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Bolgesel Kalkinmada Yonetisim ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri

0z

1980’1 yillar ile degisen devlet yonetim anlayisina, katilim ve yonetisim kavramlar: dahil
olmus, temsili demokrasiler katilimci bir anlayis icerme egilimine girmis, sivil toplum
kuruluslari, adina yonetisim denilen bu yeni yonetim anlasilisinin bir paydasi haline gelmis,
sosyal devlet anlayisinin degismesi ve kapsaminin daraltilmasi ile olusan boslugu devletler
STKlar1 destekleyerek doldurmaya calismislardir. Bu yeni dénemin en 6nemli bolgesel
aktorleri olan kalkinma ajanslari, devletlerin yonetisim ve STKlar1 destek politikalarinin
yereldeki uygulayicilar1 haline gelmislerdir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 25/1/2006 Tarih
ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cercevesinde kurulmus olan kalkinma ajanslari biinyelerinde bulunan y6énetim kurullarinda
ve danisma organlari olan kalkinma kurullarinda STKlara 6nemli yerler vermis, STKlarla ortak
calismalar ylriitmis ve uyguladiklar: teknik ve mali destek programlari vasitasiyla STKlarin
projelerine destek olmuslardir. Birden fazla ile sahip ajanslar arasinda ortalama niifus
biiytikliigii ve il sayisina sahip en uygun ajans orneklemlerinden biri olmasi nedeniyle
calismanin inceleme odaginda olan Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 6zelinde ajanslarin STKlar
ile iligkilerinin incelendigi bu calismada; bodlgesel kalkinma yonetisiminde literatiirde
yeterince incelenmemis olan STKlarin rolii ve yonetisimin bir parcasi olarak STKlara
ajanslarca uygulanan destek programlari irdelenerek literatiire katki sunulmasi amaclanmis,
BAKKA o6zelinde gerceklestirilen incelemeler neticesinde; STKlarin ajanslar sayesinde
bolgesel kalkinma politikalarinda s6z sahibi olarak bahsedilen politikalarin énemli birer
parcasi haline geldikleri, bolge planlama siireglerinin 6nemli paydaslar1 olduklari, STKlarla
calisma programlari cergevesinde ortak faaliyetler yiiriitiildiigi, basta sosyal kalkinma olmak
lizere kalkinmayi ilgilendiren bir¢ok hususta STKlarca uygulanilmak istenilen projelere
ajanslarca maddi ve teknik destek saglandig1 ve ajanslarin STKlar i¢in 6nemli bir fon saglayici
kurulus olduklar1 kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslar, Kalkinma Ajanslari, Destek Programi,
Yonetisim

Abstract

In the 1980s, the concepts of participation and governance were included in the changing
understanding of state management, representative democracies tend to include a
participatory approach, It has become a stakeholder of this new management approach called
governance on behalf of non-governmental organizations and states have tried to fill the gap
created by the change in the social state understanding and narrowing of its scope by
supporting NGOs. Development agencies, the most important regional actors of this new era,
have become local implementers of states' governance and NGO support policies.
Development agencies in Turkey, established within the framework of the Law on the
Establishment, Coordination and Duties of Development Agencies No. 5449 dated 25/1/2006,
have given important places to NGOs in their boards of directors and development boards,
which are advisory bodies. They carried out joint work with NGOs and supported their
projects through the technical and financial support programs they implemented. In this
study, the relations of agencies with NGOs are examined, specifically the Western Black Sea
Development Agency, which is the focus of the study because it is one of the most suitable
agency samples with an average population size and number of provinces among agencies
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with more than one province; It is aimed to contribute to the literature by examining the role
of NGOs in regional development governance, which have not been sufficiently examined in
the literature, and the support program applied by agencies to NGOs as a part of governance.
As a result of the investigations carried out specifically for BAKKA; It has been concluded that
thanks to agencies, NGOs have a say in regional development policies and become an
important part of these policies, They are important stakeholders of regional planning
processes, Joint activities are carried out with NGOs within the framework of work programs,
Agencies provide financial and technical support to projects that are intended to be
implemented by NGOs on many issues related to development, especially social development.
agencies are important funding organizations for NGOs.

Keywords: Non-Governmental Organizations, Development Agencies, Support Program,
Governance

Giris

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki donemde meydana gelen yikimlarin telafisi, yeni bir
kalkinma hamlesi ve savas sonrasinda olusmakta olan durgunlugu asmak i¢in uygulanan
Keynezci politikalar ile devletlerin sorumluluklar1 dogrultusunda ekonomi ve 6zellikle maliye
politikas1 basta olmak lizere hemen hemen her alandaki miidahalesinde artisin meydana
geldigi goriilmektedir. Bu dénemde kamulastirma, ithal ikameci politikalar ve kamu
girisimciligi gibi temelde benzesen enstriimanlarla siyasalarin tretildigi, ulus devletlerin
miidahalesinin bu politikalar tizerinden mesrulastirildig1 goriilmektedir. Ozellikle az gelismis
tilkelerin yerelde olusmayan sermaye birikimi ve sinirli dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
gibi kisitlar1 asmasinda ekonomi basta olmak iizere devletin her alanda aktif ve faaliyetleri
istlenici bas aktdr olmasi kaginilmazdi (Konug, 2015).

Mesruiyetini savas sonrasindaki durgunluk ve yikimin telafisi gibi olgulara dayandirarak
sosyal, iktisadi ve hatta kiiltiirel alanda alabildigince miidahale alanini genisleten ulus
devletlerde; iktidar erki zamanla fazlaca merkezilesmis, toplumun talep ve ihtiyaglar yeterli
diizeyde karsilanamamis, gelistirilen yonetim siyasalar1 bilirokratlarca kisisellestirilmistir.
19601 yillara gelindiginde ulasim, kitle iletisim araglarindaki gelismeler ile artan etkilesimler
ve bilgiye ulasmadaki kolaylasma, katilim diisiincesinin olusmasina ve toplumlarin artan
diizeylerde hesap sorma egilimine girmesinde etkili olmustur (Esengil, 2009).

1980li yillara gelindiginde gelisen kitle iletisim ve ulasim teknolojileri sayesinde adina
kiiresellesme denilecek olan sermaye ve insan hareketlerinin neredeyse ulusal sinirlardan
bagimsizlastigr bir déneme girilecektir. Piyasa mekanizmasinin islerlik kazandigi ulusal
devletlerin ise kalkinmadaki rollerinin azalma egilimine girdigi bu siirecte kiiresellesme ile es
glidiimli olarak yerel de 6n plana ¢ikmakta, farkliliklara ve bireye verilen artan diizeydeki
Onem ile doniisliim siireci hizlanmaktadir (Ergin, 2003).

Fordist iiretim bicimi yerini daha esnek agsal bir iiretim modeline birakmis, sanayi
toplumu giderek bilgi toplumu haline gelmeye baslamis, ulusal sinirlarla ¢izili ulus devlet
yapilanmalar1 sinirlarin muglaklasmaya basladigi kiiresel bir diinyaya evrilmistir. Yani
modernitenin miadin1 dolmaya basladigl, 6rmiis oldugu taslarin asindig1 goriilmektedir
(Tekeli, 2023). Modernizmin bir triinii olan temsili demokrasi yavas yavas yerini katilimci ve
¢ogulcu bir demokrasi anlayisina birakmistir (Ergin, 2003).
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1980lerle birlikte adina yeni kamu isletmeciligi denilecek olan, ilhamini ve yontemlerini
0zel sektdrden alan yonetim anlayisinin da etkileri dogrultusunda biirokrasi, sivil toplum
orgiitleri ve sermaye ii¢liisiiniin daginik ve cok yonlii bir agsallik icerisinde karsilikli etkilesim
icerisinde hareket etmesi, agsalliklar icerisinde kendilerine ait diizenlemelerde kendilerinin
s6z sahibi olmasi, kendilerine ait sorunlar1 kendilerinin tartismasi ve ¢o6zmesi yontemlerine
dayanan devlet anlayisinin olusmakta oldugu goriilmektedir. Adina Yonetisimci Devlet
denilen bu yapilanmada vatandaslara yonetim kararlarina katilma se¢iminin sunulduguy,
topluluklarin sahiplenildigi ve sosyal devletten dogan boslugun STKlar eliyle doldurulmaya
calisildig1 goriilmektedir (Sahin, 2009).

Ayni donemin 6ne ¢ikan kavramlarini ihtiva eden ve boélgelerdeki kalkinma anlayisini bu
yeni kavramlarla yorumlayarak pratige ceviren bir orgiitlenme daha bulunmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin 6zellikle 1990’larda yayginlasan kalkinma anlayisinin 6rgiitsel bir
bicimi ve yonetisim anlayisinin bir liriinii oldugu sodylenebilir (TEPAV, 27 Ocak 2024)

Ozelikle yerelde ve ajanslarin da etkisi ile bélgesel kalkinma siirecinde s6z sahibi olmaya
baslayan STKlar varliklarin1 idame etmek adina fon kaynaklarina ulasma adina daha fazla
diizeyde bir kaynak gerekliligi duymuslardir. Devletler sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
meseleleri ¢cozmek adina STKlarla isbriligini zorunlu hale getiren (Avci, 2007) bu siirecte
STKlarin artan fon ihtiyaglarim da karsilar duruma gelmislerdir. 1952 yilinda isvigre ile
baslayan ve zamanla yayilan STKlar1 fonlama politikasi; ortak finansman planlari, program
bagislari, gonillii programlar, cocuklarin yasamlarini idamelerine dair bagislar, beslenme
yardimlari, kalkinma egitimine dair bagislar, sosyal hizmet yardimlar ve acil yardim fonlari
gibi genis bir yelpazede devlet destekleri ve ilaveten vergi istisnalar1 ve indirimler seklinde
uygulanmaktadir (Sahin-Uysal, 2007).

Kalkinma ajanslar1 gerek katilm ve yonetisim, gerekse de fonlama politikalarinin
yereldeki en énemli uygulayici mekanizmasi olarak on plana ¢ikmaktadir. Diinyada 90 yi
askin bir stiredir en ¢ok tercih edilen ve yeni ydonetim anlayislarina adapte olarak varligini ve
etkinligini devam ettiren kurumlar olarak gortilmektedir.

Calismanin ilk b6limiinde boélgesel kalkinma, kalkinma ajanslaryi, sivil toplum kuruluslari
ve yoOnetisim kavramlarn izah edilmis, ikinci kisminda Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari;
kalkinma ajanslarinin yonetisim anlayisi ve destek mekanizmalar: ele alinmis ve ticiincii
bolimde ise BAKKA 0Ozelinde Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin yoénetisim ve destek
slireclerinde sivil toplum kuruluslarinin yeri irdelenmistir.

1. Kavramsal Cerceve: Boélgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Sivil Toplum
Kuruluslari ve Yonetisim

Bolge etimolojik koken itibari ile alan-¢evre anlamina gelen ¢ok anlamli, ¢ok boyutlu ve
sinirlarinin ¢izilmesi zor bir kavramdir. Sosyo-kiltiirel ve ekonomik acidan homojen bir
mekan ve islevsel acidan biitiinliik arz eden birimler olarak adlandirilabilir (Seving, 2011).

Kalkinma kavrami bir olgudan ziyade bir siireci ifade etmektedir. Kavramda aslinda bir
kiyaslama s6z konusudur. Sosyal ve iktisadi siirecleri etkilenmek adina gerceklestirilen
olumlu miidahalelerin neticesinde mevcut konumun bir 6nceki konuma gore kiyaslanmasi ile
ortaya ¢ikan degisimi ifade eder. Kalkinma sosyokiiltiirel ve iktisadi alanda iiretimin ve kisi
basina diisen gelirin artisi ile olusmakta olan yapisal niteliklerin olumlu bir sekilde olustugu
dinamik bir stireci ifade etmektedir (Tolunay-Akyol, 2006).
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Bolgesel kalkinma ise belirli bir tilkenin belirli bir bolgesinde diger bolgeler ile arasindaki
gelismislik farkliliklarinin giderilmesi ve/veya azaltilmasi i¢in gosterilmekte olan ekonomik
faaliyetler biitiinlinli ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma o6zellikle az gelismis iilkelerin
bolgeleri arasindaki fiziki, ekonomik ve sosyal farkliliklarin minimize edilerek kullanilan kit
kaynaklar vasitasi ile lilkenin genelindeki ekonomik diizeyi iyilestirme ¢abalarinin biitlintidiir
(TUBITAK, 27 Ocak 2024).Bdlgesel kalkinma sorunsali 1930 Biiyiik Depresyonunu takip eden
yillarda Amerika’da Tennessee Valley Authority (TVA) yani ilk kalkinma ajansinin kurulmasi
ile yerel dlizeyde ve yerel aktorlerin bir araya gelmesi marifeti ile yerel ve bolgesel saglamak
amacina odaklanarak ele alinmaya baslanmis; 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda gerek
savasin getirdigi yikim ve gerekse teknolojik gelismelerin etkisi ile olusan bdolgesel
kalkinmighk farkliliklar1 bolgesel kalkinmaya dair siyasalarin olusturulmasina zemin
hazirlamistir. Ulusal stratejinin bir miitemmim ciizii halinde uygulanmaya baslanan bolgesel
kalkinma planlarinin yereldeki uygulayicilarindan biri genel itibari ile merkezi ve yerel
otoriteden ayr1 ve 6nemli partnerleri haline gelen iilkeden iilkeye farkli yapilanmalara sahip
kalkinma ajanslar1 olmustur (Cukurgayir, 2007).

Bolgesel kalkinma ajanslar1 yerel/bolgesel diizeyde orglitlenmis, yerel aktorleri
biinyesinde bulunduran, merkezi hiikiimet ile yerel/bolgesel dinamikler arasinda bir kdéprii
gorevi goren, bolgenin ¢ok yonlii gelisimini temine yonelik alternatif siyasalarin
olusturulmasini miimkin kilan, boélgenin sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel gelisimine katki
sunan, yerel girisimciligi destekleyerek bolgesel gelisime katkida bulunan, yerel/bolgesel
potansiyelin ekonomik giice doniismesini saglayan kurumsal yapilanmalardir (Engin, 2011).

Kalkinma ajanslarinin o6rgiitsel ve hukuki yapilari, yetki ve sorumluluklari, gérev ve
faaliyetleri, yerel, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla iliskileri farkliliklar arz etmekte
ve bu husus tek bir kalkinma ajansi tanimi ve modelinden bahsetmeyi giiclestirmektedir. Bir
birinden c¢ok farkli yapilanmalar olgusunu kabul ettigimizde diinyada yaklasik 20.000
civarinda kalkinma ajansi sayabilecegimiz kurulus bulunmaktadir (TEPAV, 27 Ocak 2024).

Bahsi gecen kisitlara ragmen kalkinma ajanslarinin genel olarak Kalkinma Ajansi
faaliyetinin dort farkli unsurundan bahsedilebilir; Kalkinma Ajanslarinin kendi boélgeleri
icerisinde pazarlar olusturmaya ¢alismakta oldugu ekonomik rolii, bélge icin uzun vadeli bir
plan ve vizyon gelistirmede, birden fazla liderin ¢ikarlarini harekete gecirmede ve kaynaklarin
etrafinda birlestirilebilecegi yeni bir gelecek olusturmada Kkilit bir rol oynadig liderlik rolij,
kalkinma stratejisinin izlenmesine yonelik pratik koordinasyonun kolaylastirilmasina
yardimci olma, kamu sektoriindeki parcali ¢coklu yetki ve sorumluluklarin sinirlamalarinin
asilmasina yardimci olma ve 0zel sektor ve sivil sektorle pratik etkilesim i¢in bir ara¢ saglama
hususlarinda yonetisim ve koordinasyon rolleri ve yalnizca kalkinma stratejisini izlemeye
odaklanacak 6zel ve yetenekli ekipler olusturabilme agisindan uygulama rolleri(OECD, 27
Ocak 2024).

Kalkinma ajanslarinin ydnetim modelinin g¢ergevesini olusturan yonetisim kavrami
diinyada ilk defa 1989 yilinda yayimlanan Diinya Bankasinin bir raporunda yer almis olup
devlet toplum iligkilerinde cift tarafli bir etkilesime bina edilmis yeni tarz bir yonetim cesidini
ifade etmekte, Yeni Kamu Y6netimi anlayisinin bir takim yetersizliklerinin iyilestirilmesine
yonelmektedir (Eryilmaz, 2022).

Yonetisim kavrami: Demokrasi, insan haklari, hukukun dstiinliigii ve ozgirliikleri
onemseyen, etkinlik, katihmcilik, etkililik, yerinden yonetim, hesap verebilirlik, denetim,
saydamlik, a¢iklik, liyakat, kalite ve etigin hakimiyetinde STKlarin gelismesine katki saglayan,
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sivil toplumu 6n plana ¢ikaran, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemine sahip, teknolojideki
yeni gelismeleri takip ederek uyum saglayan siyasi ve ekonomik bir diizeni ifade etmektedir
(DPT, 2007).

Yonetisim kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in katilim kavrami ve katilimci demokratik
sistemleri idrak etmek gerekecektir. Katilim hem katilimci bir yapi ve sistemin hem de
demokratik toplumsal yapinin varhigi ile ilgili bir durumu ifade etmektedir. Temsili devlet her
tiirlii kamusal mevzularda karar verici konumda yer aldig1 bir yaklasim sunmaktadir. Devleti
karar mekanizmalarinda yonetisime, yani merkezi ve yerel yonetimlerin ve farkli alanlardan
olusan toplumsal temsilcilerin aktif yurttaslik olgusu ¢ergevesinde karar alma siirecine dahil
etme olgusu, katilimci demokrasiye meyleden bir dinamizm ve degisimi giindeme
getirmektedir (Kahraman, 2014).

Katilimc1 demokrasi ¢ercevesinde sekillenen yonetisim yapilanmasinin en énemli ilkesi
olan katihmcilig1 ise su sekilde tanmimlayabiliriz; Bir kararin olgunlasmasi, hazirlanmasi,
alinmasi ve uygulamaya gecilmesi stireglerinin biri, bir kaci veya tiimiine bahsi gecen karardan
dogrudan veya dolayl sekilde etkileneceklerin, giicleri ile dogru orantili olarak katkida
bulunmalari olarak tanimlanabilir. Katilimin ideal bi¢gimi tam katilim olup kararin olusumuna
katilanlarin katkilarinin esit olmasini temin eden katilim siirecini ifade etmektedir (ASBV,
27.01.2024).

Yani katilimei bir yapilanma ve tam katilim isler bir yonetisim sistemini ifade etmektedir.
Yonetisim ayrica kamu politikalarinin olusturulma siirecini etkilemis, kamu politikalarinin
yapim siireci ve karar alma mekanizmalarinda sivil toplum, 6zel sektér ve devlet
kuruluslarinin dahil edilmesi sureti ile bu siirecleri siyasal ve yasal acidan mesrulastirmistir
(Saritiirk, 2021). Yalnmiz 6zel miilkiyet, 6zel sektor ve devletin gorev alanlarinin disinda
konumlanmakta olan sivil toplumun, toplumsal sorunlari ¢é6zmek ve belirlenen amaglari
yerine getirmek icin orgilitlenmekte olup iktidar amaci giitmedigni vurgulamak gereklidir.
Demokratik toplumlarda yodnetimlerin en o6nemli tamamlayicisi olan sivil toplum,
orgilitlenmek sureti ile devlet ve 6zel sektdr ile ayn1 masaya oturarak kazan kazan anlayisi
cercevesinde yonetisim siire¢lerine dahil olmaktadirlar(Polat, 2023).

Sivil toplum siyasi organizasyonlarin, partilerin ve siyasi kamusal alanlarin meydana
getirdigi siyasi toplumdan farkli kooperatifler, sirketler, liretim, dagitim ve toplama
kurumlari, konseyler, aract kurumlar gibi miiesseselerden olusan ekonomik toplumu da icine
alan bir toplumsal alani ifade etmektedir (Avci, 2007).

Kalkinma ajans1 tanimi yapmaktaki giicliik STKlar i¢in de gecerlidir. Sivil toplum
kuruluslari kavrami iilkeden iilkeye degisen uluslar ve uluslararasi alanda farkhilasan ve farklh
anlamlar ihtiva eden bir kavramdir. Birlesmis Milletler Ana Soézlesmesi'nde Non-
Governmental Organizations (NGO) olarak adlandirildigl i¢in en yaygin kullanim bu olmasina
ragmen; Kar Amacit Gltmeyen Kuruluslar (Non-profit Organizations), Hiikiimet Disi
Kuruluslar (Non-Governmental Organizations NGO’s), Goniilli Kuruluslar (Voluntary
Organizations), Hayir Kuruluslar (Charities-Philanthropic Organizations), Ugiincii Sektor
Kuruluslart (Third Sector Organizations), Tabana Dayali Organizasyonlar (Grass-Roots
Organizations), Bagimsiz Sektoér Kuruluslar (Independent Sector Or-ganizations), Secilmis ya
da Yerel Kurullar (Elected or Local Councils, Commisions), Enciomsu Orgiitler (QUANGO),
Girisimler, Platformlar, Vatandas Eylemleri, Semt Girisimleri (Initiations, Platforms, Citizen
Actions, Neighborhood Initives) en yaygin olarak kullanilan kavramlardir (Konug, 2015).
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STKlar ekonomi, aile ve devlet arasinda kalan sivil toplumsal meseleleri c6zmeye matuf
kamusal tartisma alanmi ve bu tartismalarin yasama gecirildigi orgiitsel etkinlikleri ifade
etmektedir (Keyman, 2005).

2. Tirkiye’'de Kalkinma Ajanslari; Kalkinma Ajanslarinin Yonetisim Anlayisi ve Destek
Mekanizmalari

Tiirkiye'nin AB ile yiiriittiigii miizakere siireci bolgesel kalkinma anlayisinin da déniisiimiine
neden olmus, Avrupa Birligi bolgesel politikalarina uyum kapsaminda 28.08.2002 tarihli ve
2002/4720 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile ii¢ diizey halinde Istatistiki Bélge Birimleri
Simniflandirmas1 (IBBS) yiiriirliige konulmus; 2004-2006 dénemini kapsayan On Ulusal
Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlifinca hazirlanarak Yiksek
Planlama Kurulunca onaylanmis, bolgesel gelisme politikalarinin yerelde uygulanmasim
saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasina, alandaki program ve projelerin yénetimine
dair bir takim gorevlerin kurulacak olan kalkinma ajansina devredilmesine yodnelik bir
ongoriide bulunulmustur. AB katillm Ortaklhigi Belgesinde taahhiit edilen tyelik
yuktmliliiklerinden kalkinma ajanslarinin kurulmasi hususunun siirece katki saglayacagi
diistiniilmiis, AB katilim 6ncesi bdlgesel hibe programlarinin yerel diizeyde kalkinma ajanslar
tarafindan koordine edilmesi hususu planlanmistir (DDK, 2014).

25/1/2006 Tarih ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun cercevesinde kurulan kalkinma ajanslart NUTS Diizey 2 istatistiki
Bolge Birimini baz alarak 26 bélgede yapilanmistir. Kalkinma ajanslar1 kanunla kurulmus
kamu tiizel kisiligini haiz kanunun diizenlemedigi alanlarda ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olan 6zerk bir kurulustur (BAKKA, 27.01.2024).

2.1. Kalkinma Ajanslarinin Yénetisim Anlayisi

Diinyada o6zellikle 1980li yillardan sonra yeni kamu yonetimi anlayisinin da etkileri ile
yonetisim ilkesi ¢ercevesinde yerelde sekillenen ve kalkinma ajanslari; esnek ve dinamik
yapilanma, kaynak kullanimi, katilimcilik olgusu ve ortak akli benimseyen kurumsal bir
yapilanma olmustur. Kalkinma ajanslari; kamu kurumlari, STKlar, yerel yonetimler ve 6zel
sektor temsilcilerinin tecriibelerini paylasarak bir araya geldikleri, diyaloga, isbirligine ve
proaktif bir 6rgiitlenmeye sahip cok diizlemli bir yonetisim 6rgiitlenmesi modeli sunmaktadir.
Yerel ve yerinden yonetisim ve demokrasi kavramlarini iceren bir diizleme sahip,
vatandaslarin rahatga erisim saglayabildigi, yerelde aktorlerin olusturdugu yonetim
sorumluluklarini yerine getiren, hesap verebilirlik ilkesine sahip, nitelikli ve etkin kurumlar
olarak kalkinma ajanslar1 karsimiza ¢ikmaktadir. (Akbas, 2015)

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Genel Gerekcesinde: “yerel kalkinma ve orgiitlenme taleplerinin artisi ve bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi ihtiyaci gibi nedenler; katilimci, esnek bir yapiya sahip, teknik kapasitesi
glcli, yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki
kalkinma ajanslarinin olusumunu ihtiyagtan 6te bir zorunluluk haline getirmistir” ifadesi yer
almaktadir.

Tiirkiye'yi ele aldigimizda; 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili resmi gazetede yayimlanan
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
1. Maddesinde “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek” gérevinin ajanslara verildigi goriillmektedir.
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Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda 5549 sayili kanunun birgok
maddesi ilga edilmis yerine 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili resmi gazetede yayimlanan 4
numarall Bakanlhklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kalkinma ajanslarin gérev
ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmistir. Bahsi gegen kararnamenin 187. Maddesinde yer
alan genel koordinasyon gorevini Sanayi ve Teknoloji Bakanligl iistlenmistir. Yalniz iistlenilen
gorevler agisindan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinasyonun o6tesinde ajanslarla
neredeyse bir ast lst iliskisi icerisine girdigi goriilmektedir. Zira tevdi edilen goérevlere
baktigimizda; “Plan ve programlarin uygulanmasinmi izlemek ve degerlendirmek, Genel
sekreteri gorevlendirmek ve gorevden almak, Ajanslarin yillik calisma programlarinm
onaylamak” gibi gorevlerin varligi koordinasyonla smnirli kalinmadigi hususunu
diistindiirmektedir.

190. Maddede ajanslarinin Teskilat yapisi yer almaktadir. Teskilat yapisi agisindan
Ajanslar; yonetim kurulu, kalkinma kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisinden
meydana gelmektedir.

191. Maddede kalkinma kurullarindan bahsedilmektedir. Bolgelerdeki en 6nemli yerel
dinamikleri biinyesinde bulunduran bu kurul kalkinma ajanslarin1 ydnlendirmeyi
amaglamaktadir. Bolgesel gelisme hedefleri dogrultusunda bolgelerde yer alan kamu kurum
ve kuruluslari, yerel yonetimler, STKlar ve 6zel kesim arasinda isbirligini gelistirmeye yonelik
olusturulmuslardir.

193. maddede yonetim kurullarindan bahsetmektedir. Ajanslarin yonetimine yonelik is ve
islemlerin gerceklestirildigi kurullar olan yonetim kurullarinin {iyeleri birden fazla il ve tek il
olma durumlarina gore farkliik arz etmektedir. Birden fazla ile sahip ajanslar1 yonetim
kurullary; il valileri, biiyliksehir belediye baskanlari veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, biiyliksehir olmayan illerin il genel meclisi baskanlari, ajans genel
sekreteri, ve ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusurken; Tek ile sahip ajanslarda {l valisi,
biiyliksehir belediye baskani, sanayi odasi baskany, ticaret odasi baskani, ajans genel sekreteri
ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢
temsilciden olusmaktadir. Ayn1t maddede ajansi yonetim kurulu bagkaninin temsil ettigi ve tek
illi ajanslarda yonetim kurulu baskaninin il valisi oldugu birden fazla ile sahip ajanslarda ise il
valilerinin birer senelik olarak doéniisiimlii bir sekilde yonetim kurulu baskani oldugu
belirtilmektedir.

195. maddede genel sekreterlikten bahsetmektedir. Yonetim kuruluna sorumlu ve genel
sekreterlik birimleri ile yatirim destek ofisinin en list amiri konumunda bir genel sekreterin
bulundugu genel sekreterlik ajanslari icra organidir.

197. maddede genel sekreterlige bagh olarak illerde olusturulan illerdeki yatirimcilari
bilgilendirme ve yonlendirme, yatirimlar1 takip etme ve yatirimcilarin izin ve ruhsat
islemlerini takip etme gibi gorevlere sahip bir birim olan Yatirim destek ofislerinden
bahsetmektedir.

Karaca, aciklik, denetim, katihmcilik, hesap verebilirlik, yerinden yonetim, etkinlik, sivil
toplum orgiitlerinin 6niiniin acilmis olmasi ve bu kuruluslarin 6én planda tutulmasi vb.
yonetisim degerlerini 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili resmi gazetede yayimlanan 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun icermekte
oldugunu soylemektedir. (Karaca, 2013)
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Ajanslarin 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili resmi gazetede yayimlanan 4 numaral
Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 188. Maddesinde kendisine tevdi edilen gorev
ve yetkiler ve belirtilen amaclara ulasma hususunda kullanabilecekleri temel belgelerden biri
hazirlamakta olduklar1 bélge planlaridir (Okcu vd., 2012).

Bahsi gecen maddede Ajanslara “Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulanma
strecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek”
gorevi tevdi edilmistir.

Ajanslarca yapilan boélge planlarinda katilimcilik ilkesinin gozetildigi goriilmektedir. Bati
Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin boélge planlama yontemine baktigimizda; katiimcilik ilkesi
cercevesinde bolge il ve ilcelerinde calistaylar1 yapildig1 bolgede bulunan kaymakamliklar,
belediyeler, bolge miidiirliikleri, i1 miidiirliikleri, KOSGEB, tiniversiteler, liman isletmeleri,
esnaf ve sanatkar odalari, sendikalar, 0SB miidiirliikleri ve sivil toplum kuruluslariile yiiz yiize
goriismeler yapildigi, soru kagidi uygulamasi yontemi ile goriismeler gerceklestirildigi
gerceklestirilen calismalar sonucunda hazirlanan taslak plana dair geri bildirimler ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaci dogrultusunda ajans internet sitesi yayimlanarak kamuoyu
ile de paylasildigl, paydaslarin ve kurum goriislerinin neticesinde sekillendirildigi
belirtilmektedir (BAKKA, 2014).

Bolge planinin hazirlik asamasindaki katilimcilik dahil olmak tizere boélgesel kalkinma
adina kamu-STK-6zel sektor paydaslarinin bir arada karar alma ve uygulama iradelerinin
yansitilabildigi ve bu zamana kadar uygulanabilmis fakli bir model sunan kalkinma
ajanslarinin yonetisim unsurlarini ihtiva ederek hayatiyet kazanmasini sagladig1 séylenebilir
(Taylan, 2014).

2.2. Kalkinma Ajanslarinin Destek Mekanizmalari
08.11.2008 tarih ve 27048 sayili resmi gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Proje ve

Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde Kalkinma Ajanslarinin uygulamis olduklar1 destekler
mekanizmalari olarak;

* Dogrudan finansman destegi

* Fizibilite Destegi,

* Gudimli proje destegi

* Faiz destegi ve faizsiz kredi destegi( dolayli finansman)
* Teknik destekler sayillmaktadir.

Yonetmeligi 7/A Bendinde ajans desteklerine basvuru yapabilecek kisi, kurum ve kuruluslar
kar amaci giiden ve giitmeyen seklinde katagorize edilmistir. Kar amaci giitmeyen kurum ve
kuruluslar; Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, birlikler, kooperatifler, sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri, serbest
bolge isleticileri, is gelistirme merkezi, teknoloji transfer ofisi sirketleri ile teknoloji gelistirme
bolgesi vb. kuruluslarin yonetici sirketleri endiistri bélgesi olarak belirtilmektedir.

Mali destek tiirlerine dair usul ve esaslar ikinci ve iiciincii béliimlerde yer almaktadir.
Yalnizca kar amaci giiden kuruluslarin bagvurabildigi;
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Faizsiz kredi destegi: aract kurumlar vasitasiyla faizsiz kredi vermek seklinde saglanan
mali destektir.

Finansman destegi: Araci kuruluslardan alinan krediler karsiliginda 6denecek finansman
giderlerinin, ajanslarca karsilanmasi seklinde uygulanan mali destektir.

Dogrudan finansman destegi: ajanslarin proje teklif cagrisi metodu marifetiyle
kullandirdig: desteklerdir.

Fizibilite destegi: bolgenin rekabet gilicii ve kalkinmasi i¢in 6nemli firsatlardan
yararlanilmasini, bdlge ekonomisinin barindirdig: risk ve tehditlerin ¢dziimiine bélgenin
yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik yatirim projelerinin fizibilite
calismalarinin mali agidan desteklenmesidir.

Gudimlii proje destekleri: Bolge planinda 6ngoriilen 6ncelikler dogrultusunda, proje teklif
¢agrist yontemi uygulanmadan konusu ve kosullari ajans onciiliigli ve yonlendirmesi ile
belirlenen olan 6zel nitelikli yonetmedir.

Ugiincii Kisim Birinci maddesinde Teknik Desteklere dair usul ve esaslar yer almaktadir.
Buna gore; yerel yonetimlerin basta planlama calismalar ile bolge plan ve programlarini
uygulayic1 veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetleri ile bu Yonetmeligin 7/A
maddesinde belirtilen basvuru sahiplerinin yerel ve bodlgesel kalkinmaya katkida
bulunabilecek calismalari i¢in, mevcut imkanlari cercevesinde kendi personeli eliyle ya da
hizmet alimi yoluyla; egitim verme, program ve proje hazirlanmasina katki saglama, gecici
uzman personel gorevlendirme, danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler
kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici teknik destek hizmetleri saglayabilir.”
denilmektedir (KAPFDY, 08 Aralik 2008).

Ayrica kar amaci gliitmeyen kuruluslarin yararlanabildigi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin
tematik Programlar1 arasinda yer alan Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi “Merkezi
Yonetim Biitce Kanununa bagl (E) isaretli Cetvelin ilgili hiikmii dogrultusunda belirlenen Usul
ve Esaslar cercevesinde bolgesel diizeyde kalkinma ajanslari ile isbirligi icinde
olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kanunu ikincil mevzuat kapsaminda yer alan Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi 28’inci maddede tanimlanan giidiimli
proje yontemi” ile uygulanmaktadir (STB, 27 Ocak, 2024).

» o

Yontem

3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yonetisim ve Destek Siireclerinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Yeri

STKlarin gelirlerinin bir boliimii devletce saglanan finanslardan olusmakta olup gelismis
lilkelerde bu fonlar STK gelirlerinin ortalama %40’a denk gelmekte iken diinya genelinde
ortalama %30 civarindadir. Bu fonlama yontemleri; Proje bagislari, ortak finansman plani,
cerceve anlasmasinda yer alan program bagislari, gonulli programlar, ¢ocuklarin yasamlarini
surdiirmelerine yonelik bagislar, beslenme yardimi, acil yardim fonlari, kalkinma egitimine
yonelik bagislar, sosyal hizmet yardimlar gibi genis bir yelpazede yer almaktadir (Sahin -
Uysal, 2007).

Tiirkiye’de STKlara hibe destegi saglayan kamu kurumlarina baktigimizda;

e Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca uygulanan Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi
(SOGEP)

o Kalkinma Ajanslarinin; Mali Destek Programlari, Teknik Destek, Fizibilite Destegi,
Giidiimlii Proje Destegi ve BKilerle Isbirligi Programlari
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e Bolge Kalkinma Idarelerince uygulanan Sosyal Kalkinma Projeleri, Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilere Yonelik Projeler, Sosyal Sorumluluk Projeleri, Kiiltiir ve Turizm
Projeleri, Ekonomik Kalkinma Projeleri ve Cevre ve Altyapi Projeleri

e  Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca uygulanan Tanitma Fonu Destegi,

e Gengclik ve Spor Bakanliginca uygulanan Sivil Toplum Kuruluslari icin Proje Yardimlari

e Dis Turkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanliginca uygulanan Anadolu Hafta Sonu
Okulu Proje Destek Programi, Kokler Kopriiler Evliya Celebi Anadolu Kiltiir Gezileri
Proje Destek Program

e Ticaret Bakanliginca uygulanan Kooperatiflerin Destek Programi (KOOP-DES)

e Icisleri Bakanliginca uygulanan Sivil Toplum Kuruluslar icin Proje Yardimlan gibi
programlari uygulamakta olduklan goriilmektedir. (DIKA, 29 Ocak 2024).

STKlarin yalnizca yonetisim siireclerine dahil edilmesi degil mali yonden desteklenmeleri
de yonetisim siirecinin bir parcasidir. Zira STKlar yeni kamu isletmeciligi mantiginin da etkisi
ile uluslararasi ¢evrelerin ve kamunun yetersiz kaldig1 alanlarda sosyal devlet anlayisinin
yeterince yerine getirilememesinden dogan boslugu doldurmak ve piyasanin ihtiya¢larini
karsilayabilmek icin kamu ile birlikte calismaktadir (Avci, 2007).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’'de de ayni siirecin isledigi ve kamunu STKlar1 sosyo-kiiltiirel
ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii i¢in paydas olarak gordiigii ve maddi yonden de
destekledigi goriilmektedir. Bu yonetisim ve destek slirecinde en 6nemli aktoérlerden biri de
kalkinma ajanslar1 olmaktadir.

3.1. Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1’'nin Yonetisim ve Destek Siireclerinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Yeri

3.1.1. Bati Karadeniz Kalkinma Ajansinin Yénetisim Mekanizmasi

BAKKA'nin misyonu“Gli¢liic kurumsal yapis1 ve uzmanlasmis kadrosu ile yerel potansiyeli
harekete gecirip bolgenin yenilikcilife dayali rekabet giiciinii artirir ve sosyo-ekonomik
kalkinmasini saglar”dir. (BAKKA, 2023)

Ajansin kendisine se¢cmis oldugu misyon ciimlesinde yer alan “yerel potansiyeli harekete
gecir’mek ifadesi hem kurulus kanununa bir atiftir hem de yereldeki yonetisim misyonunu
onemseyen bir ifadedir. Ajansin amag ve hedeflerini inceledigimizde; “Boélgede Yenilikgi ve
Siirdiirtlebilir Kalkinma Politikalarinin Olusturulmasina ve Kaynaklarin Etkin Kullanilmasina
Katki Sunmak” amacini gergeklestirmek adina koymus oldugu birinci hedef: “Kiiresel
gelismeler ve bolgesel ihtiyaclar dogrultusunda arastirma ve analizler yapilacak, strateji ve
uygulamalar gelistirilecek ve paydaslar yonlendirilecektir”, ikinci hedef ise: “Yerel finansal
kaynak kapasitesi ve destek programlarinin verimliligi artiritlacaktir” (BAKKA, 2023). Secilen
hedeflerde “paydaslar yonlendirilecektir” ve “Yerel finansal kaynak kapasitesi ve destek
programlarinin verimliligi artirilacaktir” ifadeleri ulasilmasi gereken amaca yonelik secilen
hedeflerde yonetisim misyonuna yonelik olarak paydaslar1 yonlendirme ve paydaslara
yonelik kaynak tahsisi hususlar vurgulanmistir.

Bir diger amagta “Ortak Hedeflere Yonelimi Saglamak Amaciyla Yonetisim ve Isbirligi
Mekanizmalarini Gelistirmek” ifadelerine yer verilmistir. Bu amacgta dogrudan “Yonetisim ve
Isbirligi Mekanizmalar1” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu amaca ulasmak icin secilen
hedeflere baktigimizda; 1. Hedef: “Sosyo-ekonomik kalkinma politikalarinda paydaslarla
isbirligi arttirllacaktir” ifadesine yer verilmistir. 2. Hedefte ise: “Bolge paydaslar kalkinma
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odakl ortak hedeflere yonlendirilecektir "ifadesi yer almaktadir (BAKKA, 2023). iki hedefte
de paydaslarla isbirligi ve yonlendirme hususlarina vurgu bulunmaktadir.

BAKKA’NIN yo6netim kurulu yapisina baktigimizda birden fazla ilden olusan bir bolge
yapilanmasi icerisinde yer aldigi icin yonetim kurullarinda STK olarak degerlendirilebilecek
yalnizca sanayi ve ticaret odalari yer almaktadir.

Toplamda 100 kalkinma Kkurulu iiyesinin 34’ STKlardan secilen temsilcilerden
olusmaktadir (BAKKA, 28 Ocak 2024). BAKKA’'nin danisma kurulu olan kalkinma kurulunun
biinyesinde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslar1 toplaminin %34’iiniin STKlardan olusuyor olmasinin olumlu bir
durum oldugu degerlendirilmektedir.

Yalniz ajansi yonlendirmek ve paydaslar arasinda isbirligini gelistirmek amaci ile
olusturulan kalkinma kurulu ajanslarin hepsindeki Kalkinma Kurulu Uye Listesine iliskin tablo
yurirliikten kaldiran 19.08.2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi geregi 19.08.2016’dan sonra islevsiz hale
gelmistir (BAKKA, 2023).

Ajansin yonetisim mekanizmalarinin en 6nemlilerinden biri olan kalkinma kurullarinin
lagvedilmis olmas1 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin icerisinden ge¢mis oldugu 15 Temmuz darbe
girisimi ve sonrasinda hizlanan FETO ile miicadele siirecinin bir geregi olup bakanlk
diizeyinde genel olarak uygulanmakta olan giivenlik 6nleminin bir uygulamasi olarak
degerlendirilmelidir. Yalniz tek illi ajanslarda kalkinma kurulundan yonetim kuruluna iye
alindig1 icin Ankara, Istanbul, Izmir’de kalkinma kurulu yeniden kurulmustur (BAKKA, 2023).
Yonetisim siirecini ve yonetisim siirecine STKlarin dahlinde eksikliklere neden olan kalkinma
kurullarinin birden fazla ile sahip 23 ajansta kurulmamasi hususunun yeniden ele alinmasinin
gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Zira bu hususun OHAL siireci bitmesine ragmen
glvenlik 6nlemi olarak diistiniilmesi ajanslarin kurulus misyonlarina aykirilik teskil etmekte,
yalnizca ti¢ ajansta kuruluyor olmasi da uygulanmakta olan politikaya tezat bir uygulama arz
etmektedir.

Ajansin faaliyet raporlari incelendiginde “Performans Bilgileri” bashg altinda “Isbirligi ve
Koordinasyon” faaliyetlerine ayr1 bir baslik agmakta oldugu ve calisma programi performans
hedeflerinde bu hususa yer verdigi goriilmektedir. Merkezi teskilatta yer alan kurumlarin yani
sira yereldeki paydaslarla ve hatta uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak g¢alismalarin
yuritildigi goriilmektedir. Uluslararasi diizeyde “Essen Ticaret ve Sanayi Odasi, RAG Vakfi,
Tiirkiye ve Uyum Arastirmalar1 Merkezi Vakfi” gibi STKlar ile ortak ¢alismalar ilgi ¢ekicidir.
Ayrica “Ticaret ve Sanayi Odalari ile Isbirligi Calismalari’n (BAKKA, 2023) ayr1 bir bashkta yer
almas1 odalara yonetisim siirecinde ayr1 bir o6nem verildiginin gdstergesi olarak
degerlendirilebilir. Yine “paydas kapasitesinin arttirilmas1” (BAKKA, 2023) hususuna yapilan
vurgu ve mali ve teknik destek programlari yonetisim slirecinde paydaslarin kapasite ve
kabiliyetlerinin arttirilmasi meselesinin 6nemsendigini gostermektedir.

Yonetisim stirecinde ele alinmasi gereken 6nemli diger bir husus da ajanslarca yapilmakta
olan bolge plani ve stirecindeki paydas katilimi hususlaridir. BAKKA kurulusundan bu zamana
kadar iki adet bolge plan1 yapmis ve uygulamis ve 31859 say1 ve 7 Haziran 2022 tarihli
Cumhurbaskanligt Genelgesi geregince Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile BAKKA
koordinasyonunda 2024-2028 yillarin1 kapsayan TR81 Bati Karadeniz Bolge Plani stireci
devam etmektedir. (BAKKA, 27 Ocak 2024)
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Planlarin hazirlik siire¢lerinde etkin katilim hususu 6nemsenmektedir. Kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile ¢alistaylar, goriismeler, derinlemesine
miilakatlar, toplantilar ve anketler yapilmakta tiim kesimlerinden goriis alinmaktadir
(BAKKA, 2024).

Bati1 Karadeniz Bolgesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Mevcut Durumu

Tablo 1: TR 81 Bélgesindeki STKlara Dair Veriler

Kurum Tiiri TR 81 Bélgesindeki Toplam | Uye Sayisi
Adedi
Esnaf Odas1 54 32.247
Ticaret ve Sanayi Odasi 8 12.787
Ziraat Odas1 15 58.423
Serbest Mali Miisavirler | 3 696
Odast
Maden Miihendisleri Odasi 3 1044
Makine Miithendisleri Odasi 3 1835
Dernek 2162 Veri Bulunamamistir.
Kamu  Yararina  Calisan | 78 Veri Bulunamamaistir.
Dernek
Vakif 62 Veri Bulunamamuistir.
Kooperatif 195 22546
Birlik 22 7.347

Kaynak: BAKKA (BAKKA tarafindan hizmete 6zel hazirlanmis olup bélge plani ¢alismalarinda
kullanilmistir)

Tablo 1'den de anlasilacag1 tiizere TR 81 Bolgesinde STK kategorisinde
degerlendirilebilecek olan 2605 adet kurum ve kurulus bulunmakta olup dernek ve vakif
tiyeleri haricinde toplamda 136.925’lik bir kitle s6z konusudur. Barolar ve sendikalar dahil
edilmemistir. Zira Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Klavuzundaki uygun basvuru sahipleri
arasinda iki kurum da yer almamaktadir (STB, 2021).

BAKKA'NIN biinyesinde yalnizca 3 adedi Yonetim Kurulunda ve 32 adedi (ZTSO ve
KTSO ayni zamanda YK tyesi oldugu i¢in hari¢ tutulmustur) Kalkinma Kurulunda yer almak
tizere 35 adet STK yer almaktadir. Toplam STK sayisinin yalnizca % 0,025’i BAKKA'NIN
biinyesinde yer alabilmektedir.
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3.1.2. Bati Karadeniz Kalkinma Ajansinin Destek Siire¢lerinde Sivil Toplum Kuruluslar ile iliskileri

Tablo 2: Yillara Gére BAKKA 'nin uyguladigi Mali Destek Programlarindaki Basarili Proje Sayilari

Mali Destek Programi | Yil Basarili Basarihi Basarili Basarili Basarili Toplam Basarili
Tiri Dernek Vakif Kooperatif Birlik Meslek Basarili Projelerin
Odasi STK Toplam
Sayisi
Dogrudan Faaliyet 2011 13
Destegi
Dogrudan Faaliyet 2012 2
Destegi
Dogrudan Faaliyet 2013 8
Destegi
Dogrudan Faaliyet 2014 13
Destegi
2011 Sosyal 2011 33
Kalkinmay1 Destekleme
Mali Destek Programi
2014 Sosyal 2014 36
Kalkinma Mali Destek
Programi
2015 yili Yoresel 2015 21
Degerler Destek
Programi
2018 Sosyal 2018 33
Kalkinma Mali Destek
Programi
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2013 Yih Kiiciik Olgekli 2013 1 1 12

Altyapr1 Proje Destek

Programi

2016 Yih Kiiciik Olgekli 2016 9

Altyapr1 Proje Destek

Programi

2018 yih Kiiciik Olgekli 2018 11

Altyap1 Mali Destek

Programi

2014 Yih Giidiimli Proje 2014 1

Destek Programi

2015 Yihi Giidiimlii Proje 2015 1

Destek Programi

2016 Y1 Giidiimlii Proje 2016 1

Destek Programi

2018 Y1l Giidiimlii Proje 2018 3

Destek Programi

Teknik Destek 2012 7

Teknik Destek 2013 3 22

Teknik Destek 2014 3 6 9

Teknik Destek 2015 3 4 12

Teknik Destek 2016 3 3 18

Teknik Destek 2017 3 3 27
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Teknik Destek 2018 2 1 3 7 78

Teknik Destek 2019 3 13 16 85

Teknik Destek 2022 7 7 14

2020 Yih Bartin il 2020 1 1 6

Turizme Yonelik Kiiciik

Olgekli Altyapr  Mali

Destek Programi

Covid-19 ile Miicadele ve 2020 1

Dayaniklilik Programi

BAKAP Giidiimli 2022 9

TOPLAM 22 4 2 57 90 485
Kaynak: BAKKA

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 2011 yilindan itibaren kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara yonelik mali ve teknik destek programlari
uygulamistir. Uygulanan program tiirlerine baktigimizda; dogrudan faaliyet destegi (DFD), Sosyal Kalkinma Mali destek Programi (Yoresel degerler
MDP dahil), Kiigiik Olgekli Alt Yap1 Mali Destek Programi, Giidiimlii Destek Programi(Bati Karadeniz Kalkinma Programi dahil), Teknik Destek
Programi (TD) ve COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programi gibi muhtelif destek mekanizmalari ile STKlar dahil olmak iizere kar amaci
giiden kuruluslara destek saglamistir.

2011 ila 2022 yillar arasinda BAKKA tarafindan toplamda 9 adedi Teknik Destek olmak lizere 27 adet destek programi uygulanmistir.
Uygulanmis olan MDPlerden 9 adedinde ve TDlerin 1 adedinde hi¢bir STK’ya destek almamistir. BAKKA tarafindan STKlar arasinda en fazla proje
yuritiilen kurumlar toplamda 57 proje ile meslek odalari1 olmus, meslek odalarini sirayla 22 adet ile dernekler, 5 adet ile birlikler 4 adet ile vakiflar
ve 2 adet proje ile kooperatifler izlemistir. Toplamda 90 STK destek almis olup destek alan biitiin kurumlara orani1 %18,55 olmustur.
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Tablo 3: Yillara Gére BAKKA'nin Uyguladigi Mali Destek Programlarindaki Bagsarili Projelere Verilen Destek Miktarlart

Mali
Programi Tiiru

Dogrudan Faaliyet
Destegi

Dogrudan Faaliyet
Destegi

Dogrudan Faaliyet
Destegi

Dogrudan Faaliyet
Destegi

2011 wili Sosyal
Kalkinmay1
Destekleme Mali
Destek Programi

Destek Yih

2011

2012

2013

2014

2011

STKlara
Yonelik  Hibe
Destek Tutari
(TL)

268.391,20

176.908,13

305.167

607.497

STKlarin
Uyguladigi
Projelerin
Toplam Tutari
(TL)

268.391,20

176.908,13

305.167

712.372

Ajansca

Verilen

Toplam Hibe Tutar1

(TL)

765.819,10

97.312,74

434.968,50

780.887,93

2.307.322

Toplam
Tutarlari (TL)

Proje

765.819,10

97.312,74

434.968,50

780.887,93

2.839.084

STKlarin  Toplam
Destekten aldiklari

pay

35,04

40,67

39,07

26,32

STKlarin
projelerinin
toplam
sayisina
orani

proje
gore

30,76

50

53,84

27,27
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2014 yii Sosyal
Kalkinma Mali
Destek Programi

2015 yili Yoresel
Degerler Mali
Destek Programi

2018 wyili Sosyal
Kalkinma Mali
Destek Programi

2013 Yih Kiigik
Olcekli  Altyap:
Proje Destek
Programi

2014

2015

2018

2013

417.057

551401

1.223.462

629.730

496.132

626.875

1.321.983

839.640

4.294.950

2.586.211

6.276.109

7.039.784

5.137.035

3.157.703

7.011.351

9.946.655

9,71

21,32

19,49

8,94

11,11

23,80

18,18

8,33
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2016 Yih Kiigtk
Olgekli  Altyap:
Proje Destek
Programi

2018 wihi Kigiik
Olgekli  Altyap:
Mali Destek
Programi

2014 Y1l Gadimli
Proje Destek
Programi

2015 Y1l Gadimli
Proje Destek
Programi

2016 Y1l Gadimli
Proje Destek
Programi

2016

2018

2014

2015

2016

0 5.950.309
0 4.153.086
0 3.607.695
0 3.935.576
0 4.000.000

7.037.202

8.006.277

4.875.264

5.689.306

5.700.000
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2018 Y1l Gidiimlu
Proje Destek
Programi

Teknik Destek
Teknik Destek
Teknik Destek
Teknik Destek
Teknik Destek
Teknik Destek
Teknik Destek
Teknik Destek
Teknik Destek

2020 Yih Bartin ili
Turizme Yonelik
Kiigiik Olgekli
Altyapi Mali
Destek Programi

2018

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2022
2020

0
39.704,60
76.478,02
42.975,80
29.736,00

35.990
124.903
360.459
304.540
752.627

0
39.704,60
76.478,02
42.975,80
29.736,00

35.990
124.903
360.459
304.540

1.003.503

17.393.870

68.849,55
242.748,25
111.728,84
115.474,56
120.159,22
281.937,42

1.141.788,91
1.365.949,45

760.140
4.999.799

29.575.629

68.849,55
242.748,25
111.728,84
115.474,56
120.159,22
281.937,42

1.141.788,91
1.365.949,45

760.140
7.388.735

16,35
68,44
37,21
24,74
12,76
10,93
26,38
40,06
15,05

13,63
66,66
33,33
16,66
11,11
8,97
18,82
50
16,66

68

Nous Academy Journal 2 (2024)



Bolgesel Kalkinmada Yonetisim ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri

COVID-19 ILE 2020 0 0 969.267 969.267 0
MUCADELE  VE

DAYANIKLILIK

PROGRAMI

BAKAP Gudumlu 2022 0 0 30.593.295,73 40.791.060,97 0

Kaynak: BAKKA

BAKKA tarafindan uygulanan destek programlarinda STKlarin aldigi destek tutarlari incelendiginde 1; STKlarin hi¢ destek almadiklari
programlar da dahil olmak tizere STKlarin Toplam Destekten aldiklar ortalama pay %16,75 iken STKlarin projelerinin toplam proje sayisina gore
ortalama orani %17’dir. Yalnizca destek aldiklar programlardaki oranina baktigimizda STKlarin toplam destekten aldiklar1 pay %26,61 iken
STKlarin projelerinin toplam proje sayisina gore ortalama orani %27’dir.

1 Programlarin yillara sari olmasi ve enflasyonun deflaktorle dahi destek meblaglarinin hesaplanmasinda yetersiz kalmasi gibi nedenlerle toplam tutarlardan ziyade
oranlara gore yorum yapilmistir.
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Mali ve Teknik Destek Programlar: haricinde program sahibinin Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 oldugu yalniz bolgelerde ajanslar koordinasyonunda yiiriitiilen Sosyal Kalkinmay1
Destekleme Programi verileri incelendiginde; BAKKA’NIN sorumlu oldugu bélgede 2019
yilindan itibaren uygulanmakta olan program 2 kapsaminda 7 adedi STKlara ( birlik,
kooperatif, meslek odasi, dernek ve vakif) olmak tizere 24 kurum ve kurulusa destek verilmis;
STKlar toplamdaki destek meblaginin %32,19’unu ve proje adedinin %29,16’s1in1 almislardir.

Goruldigli tzere SOGEP’te STKlar BAKKA'’NIN desteklerine oranla daha basarili bir
performans sergilemislerdir.

Bir diger kiyaslama Tiirkiye genelinde uygulanan mali destek programlari ile ilgilidir. 2022
yilinda biitiin kalkinma ajanslarinca kar amaci giitmeyen kuruluslara uygulanan mali destek
programlarinda STKlarin basvuru sahibi olabilecegi 5 adet program bulunmaktadir. Bu 5 adet
programdan 3 adedinde STKlar desteklenmis olup toplamda 17 STK desteklenmeye hak
kazanmistir. Bahsi gecen 3 programdan STKlarin projelerinin toplam projelere oran1 %40’tir
(STB, 2022).

Sonug

Kalkinma Ajanslarinin, Kalkinmada devlet miidahalesi acisindan; ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uygulanan devletlerin biitiin alanlarda miidahaleci ve ana aktér olmasini
onceleyen Keynezci politikalar ile baslayan, Fordist iiretim biciminin terk edilerek 1980li
yillarda sekillenen piyasay1 destekleyici koordinatoér devlet ve 1990h yillarda olgunlasan
bolgelerde kalkinma anlayisinin,yonetim anlayisi agisindan; 1960l yillarda olusmaya
baslayan devletten hesap sorma ve yonetim siireclerine katilim, 1980li yillardan gliniimiize
degin sekillenen yonetisimci devlet anlayisinin, sivil toplum destekleri acisindan; 1950l
yillarda olusmaya baslayan ve refah devleti sonrasi sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel alandaki
boslugun STKlar marifeti ile doldurulmasini 6nceleyen STKlar1 fonlama politikasinin tarihsel
bir tanzimi sureti ile s6z konusu li¢ anlayis/politikanin yerelde tek bir kurum catisi altinda
temsilinin kurumsallasmis yapilanmasi oldugu goériilmektedir.

Tiirkiye’de 5 bakanlik ve bir baskanlik tarafindan ulusal bazda STK destek programlari
uygulanmaktadir. Yerel diizeyde ise STK fonlama politikalarinin uygulayici kuruluslari;
kalkinma ajanslar1 ve kalkinma idareleridir. Kalkinma ajanslar1 STK fonlama politikasi
uygulayici biitiin kurum ve kuruluslardan; gerek yonetim kurullar1 ve danisma kurulu olarak
faaliyet gosteren kalkinma kurullarinda STKlara yer vermeleri ve gerekse yaptiklar1 bolge
planlarinda STKlarin birer paydas olarak yer almalar1 acgilarindan biiytik farkliliklar arz
etmektedirler. Zira STKlar ajans yapilanmalarinda yalnizca destek alan pozisyonunda degil,
karar verici, danisman, yonlendirici ve paydas konumunda yer almaktadirlar.

Kalkinma ajanslarinin destek mekanizmalarinin ajanslarin hem y6netisim anlayisinin hem
de devletin STK ve 6zel sektorii fonlama politikalarinin bir parcasi olarak ele alinmasi yerinde
olacaktir. Zira ajanslarca fonlanan projeler belirli bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi
cercevesinde fonlanan kuruluslarin es finansmani ile olusturulan ortak fonun yonetimi
marifeti ile ortaklasa gerceklestirilmektedir. Bu model ile bolgesel kalkinma stirecinde yerelde
olusan kaynaklarin yerinde ve bir disiplin altinda dogru yonlendirilmesi saglanmis
olmaktadir.

22019 yilindaki ismi SODES'tir.
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Tirkiye’de kalkinma ajanslar1 25/1/2006 Tarih ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ercevesinde kurulmus olup NUTS
Diizey 2 istatistiki Bolge Biriminde 26 bélgede faaliyet géstermektedir. Tek ilden olusan 3
ajansin (Istanbul, Ankara ve Izmir) kalkinma kurullar1 faaliyettedir ve ydénetim kurullarina
kalkinma kurullarindan tiyeler secilmektedir. Yalniz, diger 23 kalkinma ajansinda kalkinma
kurullar1 2016 yilinda islevsiz hale gelmis ve gilinlimiize kadar bir daha aktif hale
getirilmemistir. Yalnizca danisma kurulu olarak faaliyet gosteren (bahsi gecen 23 kalkinma
ajansinda kalkinma kurullarindan yonetim kuruluna fiiye secilmemektedir) kalkinma
kurullarinin islevsiz hale getirilmesi kalkinma ajanslarinin kurulusundaki yonetisim ve
katilimcilik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Kalkinma kurullarinin yeniden aktif hale
getirilmesinin yereldeki katilim, sahiplenme ve ortak hareket etme kiiltiiriinii besleyecegi;
ajanslari asli misyonuna yaklastiracagi degerlendirilmektedir. Ayrica kalkinma kurullarindaki
STK oraninin arttirilmasi ve kalkinma kurulundaki {iye deviniminin saglanmasi (mesela 2
yilda bir liyelerin tamamen yenilenmesi olabilir) ile STKlarin ajanslarin biinyesinde daha fazla
oranda so6z sahibi olabilmesinin saglanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Gorev bolgesinin niifus biiyiikliigii ve bolgesindeki il sayisi agisindan birden fazla ile sahip
ajanslar arasinda ortalamaya en yakin ajanslar arasinda yer almasi hasebiyle ¢alismamiza
konu olan Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi o6zelinde ajanslarin STKlarla iliskilerini
incelediginde; 2011 ila 2022 yillar1 arasinda BAKKA tarafindan uygulanan toplamda 9 adedi
teknik destek olmak lizere 27 adet destek programinda; STKlarin yalnizca destek aldiklari
programlardaki oranina baktigimizda, STKlarin toplam destekten aldiklar1 payin %26,61 iken
STKlarin projelerinin toplam proje sayisina gore ortalama orani %27 oldugu goriilmektedir.
BAKKA tarafindan TR81 Boélgesinde koordine edilen SOGEP’te STKlar, toplamdaki destek
meblaginin %32,19'unu ve proje adedinin %29,16’sin1 almislardir. SOGEP’te STKlar
BAKKA’NIN desteklerine oranla daha basarili bir performans sergilemislerdir. Tiirkiye
genelinde 2022 yilinda kalkinma ajanslarinca uygulanan 5 adet destek programindan 3
adedinde STKlar desteklenmis olup toplamda 17 STK desteklenmeye hak kazanmistir. Bahsi
gecen 3 programdan STKlarin projelerinin toplam projelere orani %40’tir. Yalnizca bir yil ile
kiyaslamak miimkiin degilse de, ki baz1 yillarda BAKKA tarafindan uygulanan programlarda
STKlarin %50leri gecen oranlarda basarili proje yurtttigu gorilmektedir, BAKKA'NIN ulusal
programlar baz alindiginda STK projelerinin desteklenme oranlarinin gérece daha diisiik
oldugu kanaatine varilabilir. Bu durum gozetilerek TR81 Boélgesindeki STKlarin teknik
kapasitelerinin giiclendirilerek BAKKA’nin yonetisim streclerine dahlinin
cesaretlendirilmesi, destek mekanizmalarinda daha fazla istifade edilmesinin saglanmasina
yonelik 6nlemlerin alinmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ¢alismada sivil toplum kiimesi icerisinde
degerlendirilmis olsa da tartismali bir alanda yer aldiklar1 degerlendirilmektedir. BAKKA
ornegini ele aldigimizda meslek odalarinin STKlara saglanan fonlarda gerek nicelik agisindan
ve gerekse de kullanilan fon agisindan ag1 ara tstiin pozisyonda olduklar1 gortlmektedir. Bu
ornekten yola ¢ikildiginda Turkiye’deki kamudan bagimsiz sivil toplum kuruluslarinin (yani
kamu kurumu niteligini haiz olanlar hari¢c)heniiz istenilen diizeyde kurumsallasamadigj,
yonetisim siireclerine dahil olamadig1 ve kamu kaynaklarina ulagsmadigi ¢ikarimi yapilabilir.

BAKKA ozelinden yola ¢iktildiginda, Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin gerek katilimc1 demokrasi ve yonetisim ve gerekse STKlara yonelik destek
politikalarinda ajanslarin boélgelerinde énemli gérevler iistlenmis oldugu, STKlarin ajanslar
sayesinde bolgesel kalkinma politikalarinda s6z sahibi olarak s6z konusu politikalarin 6nemli
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birer parcasi haline geldikleri, bolge planlama siire¢lerinin 6énemli paydaslar1 olduklari,
STKlarla ¢alisma programlari cercevesinde ortak faaliyetler yiriitiildigi, basta sosyal
kalkinma olmak iizere kalkinmay ilgilendiren bircok hususta STKlarca uygulanilmak istenilen
projelere ajanslarca maddi ve teknik destek saglandigi ve ajanslarin STKlar icin 6énemli bir fon
saglayici kurulus olduklari kanaatine varilmistir.
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