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0z

Yonetim olgusu ilk ¢aglardan bu yana her daim énemini koruyan bir olgudur. Insanlik tarihi kadar
gecmise sahip olan bu olgu, igerisinde bir¢ok modeli barindirmaktadir. Glinlimiiz de temsili
demokrasilerde secimlerde oy kullanmak birer vatandashk gorevi olarak goriilse de gecmis
donemlerde bu durum cok farkhiydi. Devletin yonetim mekanizmasinda s6z hakkina sahip
olabilmek siradan halkin ulasabilecegi tiirden bir hak degil belli baslh niteliklere sahip olan kisilere
taninan bir hak olarak karsimiza cikmaktadir. Zaman icerisinde temsil sistemi yayginlik
gostermeye baslayip, demokrasi kavraminin o6ziine inildikce bu tiir ayricalik barindiran
kisitlamalara son verilmistir. Bu calismada ele alinmak istenen konu, segme hakkinin temelini
olusturan oy kullanma hakkinin bugiinkii anlamini kazanmadan 6nce ki evrelerine deginerek
genel oy hakkina giden stireci gozler dniine sermektir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Se¢cim, Demokrasi, Temsil, Oy Hakki

Abstract

The phenomenon of political administration is a phenomenon that has always maintained its
importance since ancient times. The phenomenon of political administration is always a
prominent issue, whether in a small community or in a country with large lands. It is known that
this phenomenon, which has a history as long as human'’s, contains many models. It is known that
the most preferred form of government in today's world is democracy. Here, consent is at the
forefront in the management phenomenon. The basis of the understanding of democracy born in
ancient Greece is that the person or persons who will govern the state are determined by the
people through elections. In this way, the legitimacy of the government rests on the people. In a
government whose legitimacy is based on the nation, it is more difficult for administrators to
display arbitrary attitudes. Because it cannot ignore the wishes of the people in order to come to
power again in the next election. For this reason, the democracy model is a highly preferred model
today. However, with the increasing population, it is almost impossible to implement the direct
democracy model. In representative democracy, citizens take political action through their elected
representatives. Representatives elected by the people represent the people in parliament. For
this reason, the representative democracy model is applied. Representative democracy includes
the concepts of voting and being elected. The right to vote allows individuals to choose from a list
of candidates those who are inclined to their views and opinions. The right to be elected is a right
determined within the framework of the laws of the country in which it is located, allowing the
use of certain powers in line with the interests of the people. Although voting in elections is
considered a civic duty in representative democracies today, this situation was much different in
the past. Having the right to speak in the administrative mechanism of the state was not a right
that ordinary people can access, but a right granted to people with certain qualifications. In the
past, this right was given different meanings and was approached from an elitist perspective. For
this reason, some restrictions have been introduced. While some of the restrictions are based on
innate characteristics, some are based on the social status of individuals. People with these
characteristics see themselves as privileged in society. These limitations; Consists of restrictions
based on wealth, education, race and gender. As time passes, the restrictions, imposed lead to
separation in society and exclusion of the individual. Over time, as the representation system
became widespread and the essence of the concept of democracy was reached, such restrictions
were put to an end. As a result of the removal of restrictions, universal suffrage was achieved. The
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concept of universal suffrage emerged as a result of the idea of evaluating the people as a whole,
regardless of the differences between individuals. In this way, citizens within the country gained
the right to political participation without being subjected to discrimination. The subject to be
discussed in this study aims to reveal the process leading to universal suffrage by touching on the
stages of the right to vote, before it gained its current meaning.

Keywords: Political Science, Election, Democracy, Representation, Suffrage.

Giris

Toplum icerisinde de bir yoneticiye duyulan ihtiyac, ilk ¢aglardan tutunda modern diinyaya
uzanan bir olgudur. Bu olgu tarihsel siirecte degiserek evrimlesmis olsa da gerekliligini
korumaktadir. Geriye doniip bakildig1 takdirde ilk insanlarin atese, glinese ve benzeri seylere
taptig1 goriiniir daha sonrasinda yerini semavi dinlere birakir, tipki yénetim olgusu da inang
olgusu gibi siire¢ icerisinde degisiklige ugramistir. Baslangicta kiiciik gruplar halinde yasayan
insanlar ilerleyen donemlerde yerlesik hayata gecerek daha biiyiik toplumlar1 olusturmus,
olusturduklar1 bu toplumda kendilerine birer lider veyahut da yonetici tayin etmislerdir. Oysaki
o donemde herkese yetecek kadar yiyecek ve barinabilecek toprak varken kisi veya kisilerin
yonetiminde olmayi1 tercih etmistir. Peki ya neden? Aslinda bu sorunun cevabi ge¢miste ve
giiniimiizde hemen hemen aynidir. Bunun temelinde yatan neden, dis diinyadan gelecek olan
tehlikelerden korunma ve giivende olma istegidir. Ciinkl en kotii yonetimin bile yonetimsizligin
getirecegi kaos ve kargasa durumundan iyi olacag diisiiniilmektedir.

i1k caglarda yénetimin mesrulugu giice dayanir, zira bu dénemde disaridan gelebilecek olan
tehlikelerden korunabilmesi icin fiziksel giice ihtiyac duyulur daha sonraki dénemlerde din
kavraminin toplumsal hayatta 6nemli bir yer tutmasiyla birlikte yonetimin mesrulugu ilahi giice
dayandirildig1 goriilmektedir.

Her ne kadar ihtiyac¢ ayni olsa bugiin bir¢cok toplum, yénetiminin mesrulugunu ne fiziksel
ne de ilahi giice dayandirmamaktadir. Gelisen ve modernlesen diinyada demokrasi kavraminin
ortaya ¢ikmasi ve giderek yayginlik kazanmasiyla birlikte bugiiniin diinyasinda ¢ogu iilkenin
yonetimindeki mesruluk secimlere dayanmaktadir. Hemen hemen her iilke, kendine has bir se¢im
sistemi uygulamaktadir bunun nedeni ise toplumsal ve kiiltiirel yapilarinin farklihk
gostermesidir.

Fakat secimlerin gercek manasinda var olabilmesi icin birtakim gerekliliklerin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu gerekliliklerin baslicalari; birden fazla aday olmasi ve segimlerin
huzur ayni zamanda giiven icerisinde ger¢eklesmesidir. Ger¢eklesecek olan secimler, aday olma
niteligini tasiyan Kkisilerin adayligini beyan etmesiyle baslayan, ilerleyen siirecte secim
kampanyalarn birlikte adaylarin kendini tanitmasiyla devam eden, se¢im giinlinde ise se¢gmen
statlisiinde olan kisilerin sandik baslarina giderek oy kullanmasiyla son bulan bir siirectir. Tiim
bu siireclerin sekillenmesi ise segmenlerin kimlerden olusacagi olgusuna dayanmaktadir. Bu
ylzden, secme ve secilme hakkinin tarihsel gelisimi ve evrimi detayli bir sekilde ele alinmalidir.

1. Aktif Statiilii Bir Hak: Se¢cme ve Secilme Hakki

George Jellinek’in 1893 senesinde ilk baskisim gerceklestirdigi System der subjektiven Offentlichen
rechte adl eserinde kamu haklarini “negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii
haklar1” olmak {izere ii¢ guruba ayirmistir (Gozler, 2015,155). Jellinek’in bu ticlemesinde, se¢me
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ve se¢ilme hakkinin aktif statiilii haklar niteliginde yer aldigi, bununla birlikte kisinin temel hak
ve Ozgiirlikleri icerisinde yer alan bir hak oldugu bilinmektedir (Glirpinar, 2005).

Secim kavraminin icerisinde barindirdigi yegane argiimanlarindan biri olan se¢me ve
secilme hakki ise demokratik bir sistemin vazgecilmez unsuru olma o6zelligini tasimaktadir.
Demokrasi, Antik Yunanda ortaya ¢ikan ve Yunanca “demos (halk) ve kratos (iktidar=otorite)”
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan “demokratia” yani halkin iktidar1 anlamina gelmektedir
(Sezen, 2000, 36). Giiniimiizde en ¢ok kullanilan tanimi ise Lincoln Formiilii olarak adlandirilan,
Abraham Lincoln’'un 1863 senesinde gerceklestirdigi Gettysburg Soylevinde yer vermis oldugu
“Halkin, halk eliyle, halk i¢in hiikiimeti” seklinde karsimiza ¢cikmaktadir (Sartori, 2014, 55).

Demokrasi kavrami bugiiniin diinyasinda bircok elestiri alan, halihazirda uygulandigi
tilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisinin siizgecinden gecerek birden farkli tanimlarin
ortaya cikmasina sebebiyet veren bir kavramdir. Bu kavram icerisinde farkl tanimlar barindirsa
da ortak paydada bir araya gelinen nokta, yonetim séz konusu oldugunda egemenligin
mesrulugunun kaynagini halktan almasi, halkin yoneticilerini se¢im yoluyla belirlemesi, ayni
zamanda esitlik ve Ozgiirliik gibi kavramlarinin iizerinde durulmasi demokratik rejimlerin
olmazsa olmazidir (Cukurcayir, 2002).

Bugiin icerisinde yer aldigimiz dénemde de artan niifus sayisi ile birlikte dogrudan
demokrasi modelinin hayata geg¢irilmesi hemen hemen olanaksizdir, hal boyle olunca demokrasi
dendiginde akillara gelen demokrasi modeli, temsili demokrasidir. Temsili demokrasinin
vazgecilmez ve olmazsa olmazi denilen evre ise secimlerdir. Secimler ile birlikte yurttaslar,
tilkeleri icin siyasal kararlar1 alacak olan temsilcileri verdikleri oylar vasitasiyla belirlemis
olacaktir (Oren-Varlik, 2001).

Secim olgusu ayni zamanda icerisinde hem se¢gmek hem de secilmek eylemini barindiran bir
olgudur. Segmek eylemi, yonetim bilimi literatiirii icerisinde, bir yere veya bir makama birden ¢ok
aday olan kisiler icerisinden, kisinin kendi 6zgiir iradesi dogrultusunda adaylardan birini tercih
etmesidir. Secilmek eylemi ele alindiginda ise yapisi geregi edilgenlik 6zelligini tasimaktadir, bir
yer veyahut da bir makam icin uygun goériilen ve segmenlerin oylar1 vasitasiyla gorevlendirilme
isidir (Sezen, 2000).

Secme ve secilme eylemi, segme ve secilme hakkiyla birlikte anlam kazanmaktadir. Segme
hakki, bireylere belirlenen aday listesi icerisinden kendi goriis ve fikirlerine yatkin olan kisileri
se¢me imkani sunar. Secilme hakki ise icerisinde bulunan iilkenin yasalari ¢ercevesince sinirlari
ve cizgileri belirlenmis, verilen birtakim yetkileri halkin menfaati dogrultusunda kullanabilme
olanagini saglayan bir haktir (Clicen, 2011).

2. Kisith Oy Hakki

Geriye doniip bakildig1 takdirde segme ve sec¢ilme hakki bir takim tarihsel olaylarin yasanmasi
sonucunda zorlu bir siire zarfi gecirilerek elde edilmis bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Secme ve secilme hakkina giden bu seriivenin zeminini temsil mekanizmasi olusturmaktadir.
Temsil sisteminde halkin, temsilcileri oy kullanarak belirlemesi kisith oy hakki ile baglamistir.
Ilerleyen safhalarda siyasi rejimler git gide demokratik bir hal almaya basladikca kisith olan bu oy
hakki, kisitlamalar1 azalarak genel oy hakkina evrilmistir. Temsil sisteminin basladig1 ve daha
sonrasinda gelisme sarf ettigi safthalarda oy hakki, servete, yetenege (kariyere), cinsiyete ve irka
bagli ayrimciligi ile birtakim kisitlamalar cer¢evesinde kullanilmistir (Karatepe, 2013; Dag, 2019).
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2.1. Servete Bagh Kisitlama

Kisith oy hakkinin en eski tiirii olarak karsimiza ¢ikan mal varligl veyahut da vergi vermeye bagh
olarak sinirlanan oy hakkidir. Se¢gmen statiisiinde yer alabilmek icin miilkiyet sahibi olup bunun
yani sira devlete belli bir miktarda vergi vermeyi de beraberinde getirmektedir. Servete bagh oy
hakki daha ¢cok Bati Avrupa’da yonetim olgusuna dahil olan varlikli olarak adlandiracagimiz
kesimin 19. ylizyilin sonlarina dek yonetime katilma ve secme hakkinin, kendilerine 6zel bir
ayricalik olmasi gerektigi savina dayanmaktadir (Karatepe, 2013). O dénemin yonetimi ise bu savi
destekleyici nitelikte kanunlar o6ne siirdiigii bariz bir sekilde ortadadir. Fransa’da 1791
Anayasa’sinda bu durum agikea belirtilmis, yurttaslar: aktif ve pasif olmak iizere ikiye ayirmistir.
Aktif statiide yer alan yurttaglar ise bu donemde oy hakkina sahip olabilecek kategorideki
kisilerdir. Aktif statiide yer almak i¢in ise devlete en az ii¢ is giinii vergi veriyor olmak gereklidir.
Bu durum ingiltere icin de gecerlidir, 8. Henry déneminde ¢ikarilan kanun dogrultusunda oy
kullanabilmek i¢in 40 Siling gelire sahip ve toprak sahibi olmak kosuluyla oy kullanilmaktadir
(Tezig, 2006).

O donem de birtakim gerekceler 6ne siiriilerek se¢cme yetkisine sahip olabilmeyi vergi
veyahut servete dayandirilarak ekonomik sinirlamalar getirilmesinin hakliligi savunulmustur.
Miilkiyete ve servete dayali bu sinirlandirmayr hakh ¢ikarmak icin ise, servet sahibi olmanin
bireylerdeki erdemin bir gostergesi olarak one siiriilmiistiir. Zira servet sahibi olabilmeyi
basarinin sembolii olarak atfetmisleridir. Servet ve miilkiyet edinebilme yetkinligine sahip olan
kisilerin, ayn1 zamanda devlet yonetiminde basari sahibi olacaklarini, bunun yani sira ¢ikarlar1 bu
dogrultu da olacagindan, mal varliklarini ve servetini koruma giidiisii ile yonetim siirecinde baris
ve diizeni saglikl bir sekilde saglayacaklarini ileri siirtilmiistiir. Bunun yani sira servet sahibi olan
kisilerin gilindelik gecim sikintilar1 olmadigl i¢in vakitlerinin ¢ogunu rahatlikla devlet
yonetimindeki islere ayirabilecekleri kanisindadirlar (Karamustafaoglu, 1970).

Siyasal katilim icin vergi vermeyi gerekli bulan kisilerin savunusu; vergi vermenin kamu
islerine iliskin beslenen ilginin birer 6lciitii olarak gérmeleri, vergi vermeyenleri ise sorumsuz
olarak nitelendirerek se¢gme hakkina sahip olmamalar taraftaridirlar. Bunu yani sira yoksul
kisilerin oylarin1 bagimsiz ve serbest bir sekilde kullanamayacagini, er ya da ge¢ oylarini ¢cikarlari
dogrultusunda varlikh kisilere satabilecekleri diisiincesindedirler (Karamustafaoglu, 1970).

Bati cografyasinda durum bu sekildeyken Osmanl topraklarinda ise durum pek de farkl
sayllmamaktadir zira I. Mesruiyet sonrasinda birinci meclis seg¢imlerini diizenlemek icin
olusturulan talimatnamede yer alan husus, se¢menlik hakkina sahip olabilmek icin miilk sahibi
olma yiikiimliligine baglanmigtir. Ikinci Mesrutiyet zamaninda ise yeni cikarilan se¢im
kanununa gore, vergi veren Kkisilerin oy hakkina sahip olabilecegi hususu yer almaktadir.
Miilkiyete ve vergiye bagh bu sartlar ancak 1923 senesinde c¢ikarilan milletvekili secim kanunca
son bulmus, boylelikle servete bagh kisitlama uygulamasi yiriirliikten kaldirilmistir (Karatepe,
2013).

2.2. Yetenege Bagh Kisitlama

Kisith oy hakkinin bagka bir tiirii olan, suffrage capacitaire yani yetenege bagl oy hakkinda
secmen kategorisinde yer alabilmek icin belli bir egitim diizeyine ve donanima sahip olmak
gereklidir, zira toplumun yonetiminde s6z sahibi olacak kiside dogru karar alabilmek adina belirli
bir dizeyde fikri yetenek barindiriyor olmasi gerekir. Yetenege bagh oy hakkinin amaci servete
bagli oy hakkinin meydana getirdigi birtakim aksakliklari az da olsa giderebilmek bunun yani sira
egitim gormiis Kisilere oy hakki taniyarak daha genis bir segmen kitlesi olusturabilmektir. Donem

Nous Academy Journal 3 (2024)



Se¢me Hakkinin Evrimi: Sinirli Oy Hakkindan Genel Oy Hakkina

sartlari ele alindiginda 6grenim gorebilme bir noktada maddiyat gerektirdigi icin, bu maddiyata
sahip olmayan Kisilerin ¢ocuklar1 haliyle 6grenim gérememis olup oy kullanma hakkina sahip
olamayacaklardir. Boylelikle yetenege bagl kisitlama bir olciide servete bagh oy hakkiyla
kesismektedir (Tezig, 2006).

Yetenege bagh kisitlamanin bir diger amaci ise okuma ve yazmay1 bilmeyen Kkisilerin oy
vermesinin 6niline gecilmek istenmesidir. Zira belirli bir bilgiye sahip olmayan kisilerin yonetimi
soysuzlastirma endisesi icerisindedirler. Yetenege bagh oy hakkina gore, okuma ve yazmayi
bilmeyen Kisiler baskalar1 tarafindan kolaylikla kandirilabilir, siirii psikolojisiyle hareket eder,
ayrica bu tiir kisiler siradan zevklere sahiptirler. I¢erisinde bulundugu toplumun yanhs bir
bicimde yonetilmesine mahal verebilirler. Boyle bir durum toplum i¢in tehlike arz eder ve 6niine
gecilmesi gereklidir. Kisilerin okuma ve yazma yetisine sahip olup olmadigini1 anlamak igin ise,
secmen Kkitigline kayit olurken burada ki gorevliler tarafindan sinava tabi tutularak
anlasilabilmektedir (Karamustafaoglu, 1970).

Ulkemizde yetenege bagh oy verme kisitlamasi herhangi bir anayasamiz da yer almamus,
egitim ve kariyer sarti aranmamistir. Fakat Istanbul Bilim Komisyonu 1961 Anayasasi
olusturulurken, sundugu 6n tasarida Cumhuriyet Senatosu secimlerinde oy verebilmek i¢in, kosul
olarak en az ortaokul diplomasina sahip olmasini teklif etmistir. Fakat edilen bu teklif kurucu
meclis tarafindan kabul gérmemistir. Tlirkiye Cumhuriyeti a¢isindan durum bu sekildeyken
Italya’da ise 1912 yilina kadar okuma ve yazmasi olmayan Kisilerin oy kullanma hakkina sahip
olmadigini goriilmektedir. Ayni kisitlama 1965 yilina kadar Amerika’nin bazi eyaletlerinde yer
almakta, anayasay1 okuyup anlama sarti aranmakta, okuma yazma bilmeyen Kkisilerin istenilen
sart1 yerine getiremedigi i¢cin oy verme hakkina sahip olmadig1 gériilmektedir (Karatepe, 2013).

Her toplum igerisinde barindirdigi se¢gmenin okuryazar, bilgili ve donanimli olmasin
temenni eder. Fakat siyaset ve se¢im hususu bir hayli anlasilmasi gii¢ ve bir o kadar da
karmasiktir, bu hususu kavramak icin sadece okuma ve yazma bilgisine sahip olmak yeterli
olmayacaktir. Ama en azindan okuma yazma yetisine sahip olan bir segmen, art niyetli ve oy almak
ugruna yolsuzca hareket eden politikacilarin bir nebze olsa 6niine gecilmesini saglayabilir. Fakat
burada unutulmamasi gereken husus her okuma yazma sahibi olan kisinin siyasi farkindalik
barindirmadigidir (Karamustafaoglu, 1970).

2.3. Cinsiyete Bagh Kisitlama

Cinsiyete bagh kisitlama, kadinlara se¢cme hakkinin taninmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Erkeklerin kadinlardan daha iistiin goriilmesi tarihte ilk caglardan beri 6ne siiriilen bir olgudur.
Eski c¢aglarda bu goriisiin olusumuna neden olan faktor ise, toplumsal hayat icerisindeki is
boliimiinden kaynaklanmaktadir (Negiz, 2007).

Biyolojik acidan bakarak her seyden 6nce kadina annelik rolii ytklerler ve siyasete
katildiklar1 takdirde evlerini ¢ocuklarini ihmal edecegini aile yasantisi icerisinde birtakim
aksakliklara neden olabilecegi 6ne siriiliir. Fizyolojik acidan bakildiginda ise kadinlarin
erkeklerden daha giligsiiz olup baz1 yurttashk vazifelerini yerine getirmeye giiclerinin
yetemeyecegi devlet icin savasip katki saglayamayacagini, yaratilis olarak esit yaratilmadig: ve
esit sartlarinin verilmesinin beklenilmeyecegi goriisiinii savunmaktadirlar. Bunun yani sira
ataerkil diizen icerisinde kadinlara oy hakkinin verilmesini gereksiz bulurlar zira kadinlarin
verecegi oy babalarinin, abilerinin, eslerinin verecegi oyla ayni olacag: diistincesi icerisindedirler,
ayrica kadinlarin mantik c¢ercevesinde degil, duygulariyla hareket edeceklerini 6ne
stirmektedirler (Karamustafaoglu, 1970).
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Kadinlar uzun yillar boyunca yukari da bahsedilen yargilarla karsi karsiya kalmislardir. Bu
yargilart kirmak icin ise epeyce bir miicadelede bulunmuslardir. Bu yargilarin kirilmasinda
onemli bir rol oynayan etmen ise Ronesans ve Reform hareketleri olmustur. Bu her iki donem de
kadinlar yavas yavas sosyal hayatin icerisinde gerek resim gerek heykel gibi sanat dallarinda
varliklarini géstermeye baslamis bunun yani sira birtakim medeni haklar elde etmistirler. Kadin
haklarinin déniim noktasi diye adlandiracagimiz olay ise Fransiz Devrimi olmustur. Fransa’da bu
donemde kadin haklar1 Bildirgesi yayinlanmis, 1789 yilinda Fransa Kralina sunulan dilekge ile
birlikte kendilerini temsil hakki ve secme hakki talep etmislerdir. 1793 senesinde ayni talep dile
getirilse de kabul edilmemistir. Sanayi Devrimi ile kadin haklar1 kokli bir doniisiim yasamis,
kadinlar artik fabrikalarda ¢alisma hayati icerisinden yer almaya baslamislardir (Konan, 2011).

Bu donemde kadin isciler, agir calisma kosullarina ve esit olmayan ticretlerle calistirilmaya
karsi gelmeye baslamistir. Bu kosullarin degismesi adina miicadelede bulunmuslardir. Burjuva
diye adlandirdigimiz sinifsal kesimdeki kadinlar ise siyasal ve ekonomik haklardan en az erkekler
kadar yararlanabilmek adina bu miicadelede yerini almistir (Gok¢imen, 2008).

Ilerleyen siirecte 20. ylizy1l olarak adlandirdigimiz déneme gelindiginde, feminist akimlarin
biiytlik katkilariyla birlikte bircok Bati iilkesinde kadinlara esit manada toplumsal ve siyasal haklar
taninmaya baslamistir (Konan, 2011). Zira Feminizm, kadin ile erkek arasindaki ayrimciliga karsi
¢ikarak her iki cins i¢in 6zgiir bir bicimde sosyo-kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve siyasal esitligin
olmasi gerektigini savunmus ve bu esitligin saglanmasinda 6nemli rol oynamistir (Tas, 2016).

Bunun yani sira 20. ylizyillda yasanan 1. Diinya Savasi kadinlara oy hakki taninmasinda
onemli bir etken olmustur. Savas doneminde kadinlarin ne kadar biiytk bir rol iistlenebildigi
kamusal alanda ve iiretim alaninda gergeklestirdigi basarisin1 gézler 6niine sermislerdir (Dogru,
2023).

Kadinlara anayasal ¢ercevede ilk oy hakkini taniyan 1919 senesinde Amerika Birlesik
Devleti olmustur Ingiltere’de ise, birtakim kosullara bagh olarak 1918 senesinde kadinlara oy
hakki tanimistir. ingiltere’de kadinlarin oy verebilmesi icin 6ncelikle 30 yasin1 doldurmus olmasi
ayni zamanda bu kadinin ya belli bir mal varligina sahip olmasi veyahut mal varlig1 olan bir
erkekle evli olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira lniversite egitimini tamamlamis ve haftada
en az bes pound ve iizeri gelir sahibi olan ingiliz kadinlar1 da oy kullanma hakkina sahiptir.
llerleyen siire zarfi icerisinde kadin ve erkeklerin oy kullanma yaslari esitlenerek her iki tarafinda
21 yasi doldurmasi gerektigi hiikmii yerini almistir. Italya ve Fransa'da ise kadinlarin segme
hakkina sahip olmas1 1945 senesinde gerceklesmis, Isvicre’de ise bu hak 1971 yilinda kadinlara
taninmistir (Karatepe, 2013).

Bati toplumunda olaylarin seyri yukarida bahsedildigi gibi gelisim gostermistir. Bu durum
Turk toplumunda ele alinacak olursa, Orta Asya Tirk Devletleri'nde diger toplumlarla kiyasla
kadinin rolii daha 6zgiir ve esitlikci bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Burada kadinlarin
gerek toplumsal hayatta gerek ise siyasi arenada bir¢ok hakki bulunmaktadir, ayrica burada
kadinlar devlet yo6netimde yer alirken erkeklerle ayni meziyetleri aymi isleri
sergileyebilmektedirler. ilerleyen siirecte Tiirk toplumlarimin Islamiyeti benimsemesi
beraberinde Arap kiiltiirii ile tanismasina neden olmustur. Bu durum beraberinde Tiirk kadininin
toplumsal hayattaki rolii lizerinde birtakim degisikliklere yol agmistir. Selguklu Devletine kadar
Tiirk kadini sosyal hayatta goriintirliigii daha fazlayken Osmanl Devleti ile birlikte hem toplumsal
hem de siyasal cerceve de git gide gortuntrliigii azalmaya baslamistir (Seving - Palavar, 2021).
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Osmanl déneminde uzun bir siire zarfinda kadinlarin geri plana atilmasi sonrasinda, ikinci
Mesrutiyet donemiyle olusan oOzgiirliik¢ii hava ile birlikte bu durum degisim gostermeye
baslamistir. Avrupa’da gelisim gostermeye baslayan kadin haklari, Osmanli’da yasayan kadinlari
da etkisi altina almistir. Giderek toplumsal hayatta kendine bir yer arayisi icine girmeye baslamis
olan Tiirk kadini daha sonrasinda ise siyasal alanda goriintirliigii artirma yolunda adimlar atmaya
baslamistir. Bu dénemde Ittihat ve Terakki Kadinlar Subesi kurulmasi énemli bir adim arz
ederken ilerleyen siire zarfinda parti yapilanmasinda kadinlarin iiye olarak kabul edilmesi bu
slirecin dontim noktasi olmustur. 1912 senesinde ise Halide Edip Adivar ilk defa her iki cinsiyeti
bir arada barindiran konferanslar diizenlemeye baslamis, kadin ve erkegin esit sartlarda
olabilecegi toplumsal bir diizen algis1 yaratmaya ¢alismistir. Balkan Harbi ve daha sonrasinda
yasanan Kurtulus Savasi miicadelesinde kadinlarin roliiniin bir kez daha yadsinamayacak
diizeyde oldugunu gozler 6ntine sermislerdir (Yiiceer, 2008). Ayrica bu donemde ¢ikarilan kadin
dergileri sayesinde kadinlarin siyasete olan ilgisi bir hayli artmis siyasi konular hakkinda git gide
bilgi sahibi olmaya baslamislardir (Gok¢imen, 2008).

Giderek toplumsal hayatta ve siyasetin icerisinde olmak isteyen Tiirk kadini, Cumhuriyet
Halk Firkasi kurulmadan, Cumhuriyet’'in ilan1 gerceklesmemisken siyasal haklar kazanabilmek
amaciyla 16 Haziran 1923 senesinde Kadinlar Halk Firkas1 kurulmustur. Kadinlar tarafindan
kurulan bu parti o déonem de bazi tepkilere maruz kalmis, heniiz kadinlarin se¢cme yetkisi
taninmadigi i¢in siyasi bir parti kuramayacaklar: 6ne stiriilmiis bu nedenle parti 1924 senesinde
Tiirk Kadinlar Birligi ad1 altinda dernege doniistiirtilmiistiir. (Dogru, 2023).

Turk kadininin se¢gme hakkina sahip olmasi gerektigi, 1924 Anayasasi hazirlanirken 13.
oturumda meclis igerisinde giindeme gelmistir zira 10. maddenin tasarisinda “18 yasini ikmal
eden her Tiirk mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir” seklinde 6ne siirtilmiis ve oy
birligi ile kabul edilmistir ardindan 11. Madde tasarisin da “ 30 yasini ikmal eden her Tiirk mebus
intihap edilmek salahiyetine haizdir.” ifadesiyle oylamaya sunuldugu esnada bu iki maddede her
Tiirk ibaresi icerisinde kadinlarin da olabilecegi meclis icerisinde tartisilmaya baslanmistir.
Meclisteki goriismeler esnasinda s6z alan Bayazit Milletvekili Sefik Bey, 10. Maddenin Tiirk
kadinin1 da kapsadigini ifade ederken, Konya Milletvekili Refik Bey ve Dersim Milletvekili olan
Feriden Fikri Bey de benzer goriisii ileri siirmiislerdir. Kiitahya milletvekili Recep Bey ise karsi
¢ikanlara su sekilde yanit verir; “Bendeniz Tiirk kadinini son miicadeleye ve bitiin fikrl
hareketlere asilane; necibane istirak etmis olarak telakki ediyorum. Bendenizce Tirk kadini;
kadinlik hayatinin teferruatina ait nikati nazarin serdinden sarfinazar ederek ifade ediyorum ki,
biz erkekler icin yapmak imkani olan her seyi yapabilecek kabiliyeti tabiiyede ve kabiliyeti
fitriyede bir unsurdur.” Ne yazik ki bu esnada Recep Beyin kadinlara oy hakki verilmesi
konusundaki sarf ettigi sozcilikler yeterli olmamis oy ¢ogunluguyla 10. ve 11. madde tasarisi
tekrardan ele alinarak her erkek Tiirk seklinde kabul edilmistir. 1924 yilinda kadinlara oy hakki
taninmasi kabul edilmese bile bu dénem de mecliste giindeme gelmesi ilerleyen siireglerin
ontliniin agilmasinda énemli birer adim olmustur (TBMM Z(C, 1340, 540, 541, 542).

Her ne kadar 1924 senesinde Tiirk kadinina segme hakki taninmamis olsa da bu déonemde
Mustafa Kemal’'in biiytik katkilariyla Tevhidi Tedrisat Kanunu c¢ergevesinde cinsiyet ayirt
etmeksizin kadin ve erkegin esit sartlarda 6grenim gérmesi saglanmistir. Daha sonrasinda ise 4
Ekim 1926 senesinde yiiriirliige giren ve Tiirk kadinina bir¢ok hakkin taninmasini saglayan Tiirk
Medeni Kanunu ile birlikte Tiirk kadinlar1 toplumsal hayatta yeni bir evreye gecis saglamistir
(Konan, 2011).
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1930 senesine gelindiginde Tiirk kadini tam manasiyla oy hakkina sahip olmamakla birlikte
belediye secimlerine katilma hakki taninmistir. 1933 senesinde ise Koy Kanunu'nun 20. ve 25.
Maddelerinde yapilan degisikliklerle birlikte kdy icerisinde ihtiyar heyeti kurulu ve ayni zaman
da muhtarlik icin bu hakka sahip olduklar1 gériilmektedir (Konan, 2011).

Tirk kadinin tam manasiyla se¢me ve secilme hakkina kavusmasi ise 5 Aralik 1934
senesinde gerceklesmistir. O ddnemin Basbakani olan Ismet Inénii, Teskilat1 Esasiye’nin 10. ve 11.
maddesinde degisiklige gidilmesini meclis giindemine tasimistir. Inénii'niin; “Arkadaglar, Tiirk
kadininin, hakk: oldugu yerden ayrilip, bir siis gibi, memleket isine karismaz bir varlik gibi, bir
koseye konmasi Tiirk annesi degildir.” seklinde sarf ettigi s6zctlikler onun Tiirk kadinina verdigi
ve verilmesi gerektigi degerin altin1 cizmekte ayrica Tiirk kadinina secme ve se¢ilme hakkinin
tanimasini bir liituf olarak degil bu zamana dek bu iilke icin verilen miicadelede gosterdikleri
¢abanin neticesinde bu hakki Tiirk kadinin kendilerinin insa ettigini vurgulayici so6zlerle meclis
icerisinde dile getirmistir. Inénii ve onu destekleyen milletvekillerinin goriisleri dogrultusunda
Anayasanin 10. ve 11. maddelerinde degisiklige gidilerek yeni halini almistir. Boylelikle madde
10’ un yeni hali su sekildedir; “Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus se¢mek hakkini
haizdir.” seklinde madde 11’in ise yeni sekli “Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus
se¢cmek hakkini haizdir.” olarak diizenlenmis ve Tiirk kadin1 se¢gme ve secilme hakkina tam
anlamiyla kavusmustur (TBMM ZC, 1934, 82,85).

2.4, Irka Bagh Kisitlama

Bireylerin irklarindan dolay1 oy kullanma hakkindan mahrum birakilmasi, kisitli oy sisteminin
birer ¢esidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sinirlama genellikle birden fazla irki icerisinde
barindiran toplumlarda goriilmektedir. Bu toplumlara 6rnek verecek olursak Amerika Birlesik
Devletleri, Avustralya, Almanya, Giiney Afrika Birligi gibi iilkelerdir (Tezig, 2006).

Ginimiiz dinyasinda, irk ayrimina dayanan gerek sosyal gerek ise siyasal esitsizlikler
hemen hemen ortadan kalkmis olsa da gecmis donemler de buna maruz kalan insan sayis1 bir hayli
fazladir. Oyle ki bu esitliksiz durum Nazi Almanya’sinin devlet politikasi haline gelmis, kendilerini
ari 1irk olarak tanimlayarak diger irklardan iistiin gérmis hatta bu irktan olmayan kisileri insan
kategorisine dahi almamis, onlara insan alt1 canlilar olarak yaklasmislardir. Alman irk¢iligina gore
bilimin, sanatin, teknigin tabiri caizse her seyin aryan irkin birer tirtintidiir ve iistiin olan bu aryan
irki zayif olan diger irklar1 yonetimi altina almalidir. Nazilerin benimsemis oldugu bu irkei tutum
sosyal hayatta ve yonetimin her bir alanina sirayet etmis olup 1935 senesinde ¢ikarilan Niirnberg
Yasalar1 yalinizca Cermen soyundan gelenlere vatandaslik hakki verilmistir. Bu kanunla birlikte
Yahudilerin se¢me ve secilme hakki olmak ftizere tiim vatandaslhik haklarindan mahrum
birakilmistir (Karamustafaoglu, 1970).

Amerikan tarihine bakildiginda ise siyahilere karsi uygulanan politikalar son derece
ayristirici oldugu goriilmektedir. Burada oy hakkini 6nce elde eden daha sonrasinda ise bu hakki
kisa bir zaman diliminde kaybeden tek topluluk, giineyde yasayan siyahiler olmustur. Siyahilerin
oy hakkini tekrardan edinebilmek icin verdigi miicadele bir hayli mesakkatli ve uzun bir siire¢
olarak tarihte yerini almistir. I¢ Savas déneminden énce siyahiler yalnizca dért kuzey devletinde
oy hakkini ellerinde barindiriyorlardi, diger kuzey devletlerinde oy kullanabilmek icin beyaz
kimseler sarti aranmakta boylelikle dolayli olarak o6zgiir siyahilerin oy verme hakkin
simrlanmasini - saglamaktadir. Ilerleyen siiregte Cumbhuriyetciler Amerikan Kongresinde
tistliinlligii saglayinca siyahiler de oy verme hakkina sahip olmus yalniz bu hakki cok uzun siireli
ellerinde barindiramamis yaklasik on yil sonrasi bu haktan tekrardan mahrum birakilmislardir.
(Karamustafaoglu, 1970).
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Siyahilerin oy kullanmasini engellemek amach bircok irkei politika izlenmis, bu politikay:
destekleyici nitelikte kanunlar ¢ikarilmistir. Ornek verilecek olursa Pollitax ad1 verilen se¢im
vergisi ve Anayasayr okuyup anlama sarti bunlarin baslicalarindandir. Hatta bazi eyaletler
anayasayl okuyup anlamay1 daha da ileri bir seviyeye tasiyip onu yorumlayabilme yetisini
istemekte bura da siyahilere karsi yoneltilen sorularin cevabi ise ancak bir hukukcunun
verebilecegi zorluk seviyesini barindirmaktadir. (Tezig, 2011).

Amerika Birlesik Devletleri'nde siyahilere karsi bu tutum 20. yiizyilin ortalarina dek devam
etmis ve onlar1 genel oy hakkindan mahrum birakmislardir. Giiney Afrika Cumhuriyeti ise 1994
senesine gelinceye dek siyahilere oy kullanma hakki tanimamistir. Fransizlarda somiirge
uyguladigl topraklarda yerli halkin oy kullanmasini sinirlamak adina egitim ve ekonomik
zenginlik sarti ileri strmisler boylelikle yerli halki oy kullanma hakkindan mahrum
birakmislardir (Karatepe, 2013).

3. Genel Oy Hakki

Kisith oy hakkinin aksine, genel oy hakki, icerisinde bulundurdugu tiim yurttaslarina se¢men
sifatini taniyan bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin oy
kullanabilmek anlamini tasir. Genel oy ilkesinde kisinin mal varligina, yetenegine, irkina,
cinsiyetine bakilmaksizin oy kullanma hakki taninir. 19. yiizyilin son dénemine girildiginde
Bati’da segme hakkinin genisletilmesiyle birlikte genel oy hakkinin temelleri atilmistir. Bu donem
de kat edilen ilerleme erkek olan yurttaslara oy kullanma hakki tanima biciminde gerceklesmistir.
Yukarida ele alindig1 tizere kadinlara oy hakkinin taninmasi yirminci yiizyilin ilk safhasinda
gerceklesmistir (Tezig, 2011).

Genel oy hakkinin diisiinsel temelleri 18. ylizyi1lda atilmaya baslamis bu dénem de dinin
etkisi git gide azalarak skolastik diislince degerini yitirmeye yerini laik ve akilc1 bir diisiince
yapisina birakmistir. Locke’'un doga durumu kavrami bu donemde git gide sirayet etmis, burjuvazi
diye adlandirilan sinifin daha ¢ok hak talepleriyle karsi karsiya kalinmistir. 18. yiizyilin sonlarina
dogru gelindiginde ise Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin 6zgiirliikcii diisiince riizgarindan oy
hakki kavrami da nasibini almistir (Karamustafaoglu, 1970).

Genel oy ilkesinin gelisimini Fransa’da ele almak gerekirse, Fransiz Devriminin temel aldig1
kisilerin dogustan gelen birtakim haklarimin oldugu, bu haklarin dokunulmazhigr ve
devredilemezligi ekseninde gelismistir. Kilisenin, monarsinin, aristokrasinin imtiyazlar1 bir
kenara birakilarak, sinif ayrimciliginin olmadigi, halk egemenligi ¢atisi altinda bir biitiin olmay1
amaglamislardir. Her ne kadar bu amag¢ dogrultusunda yola ¢ikilmis olsa da uygulamaya gecildigi
takdirde tam tersi bir durum meydana gelmistir, zira daha 6nceki siniflarin ellerinde barindirdig
egemenlik bu kez ise baska bir sinifin eline gegmesiyle sonuglanmigtir (Karamustafaoglu, 1970).
Fransiz Devrimin ile 1848 senesine kadar gecen siire zarfinda yasanilan olaylar neticesinde segme
hakki dogrusal bir ivme seklinde yol kat etmemistir (Cam, 1982). Tam manasiyla 1848 senesine
gelindiginde kamu haklarindan mahrum olmayan her 21 yasindaki erkek se¢me hakkina
kavusmustur (Karamustafaoglu, 1970).

Diger bir Bat1 Avrupa iilkesi olan Ingiltere’de ise genel oy hakkina giden siirecte yasanan
Cartist Hareket 6nemli bir rol oynamistir. 1837-1838 tarihleri arasinda gecen stire zarfinda genel
oy hakkinin benimsenmesi amac¢lanmis ve bu dogrultuda miicadele edilmistir. Avam Kamarasinda
yer alabilmek adina, isci sinifinin burjuvazi ile birlikte ortaklasa hareket ederek Halkin Sarti adl
metnin bildirisiyle taleplerini dile getirmislerdir. 1867 senesinde yapilan Reform Yasasi ile
birlikte is¢i sinifi oy kullanma hakkina sahip olmustur (Uzeltiirk, 2021).
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Sonug

Bugiin ¢ok basitmis gibi goriinen bir olgu olan secimlerde oy kullanma eylemi aslinda 6nceki
donemlerde bir¢cok safhalardan ge¢mis ve kisitlamalara maruz kalmistir. Bu kisitlamalarin
bazilar1 kisinin dogustan gelen 6zelliklerine dayandirilirken bazilari ise sonradan edinilebilecek
kavramlara dayandirilmistir. Dogustan gelen 6zelliklere dayandirilan kisitlamalar, karsi tarafin
bir nevi ikinci sinif muamelesi gérmesine sebebiyet vermistir. Oysaki hicbir insan dogarken ne
irkini ne de cinsiyetini secememektedir. Sonradan edinilebilecek Kkisitlamalar ise Kkisinin
ayricaligini belirten kisitlamalardir, bir takim mal varliginin olmasi, belirli bir egitim diizeyinde
olmasi kisinin ayricalik belirten 6zellikleri olarak goriilmiistiir.

Gegmis donemlerde bahsi gecen bu kisitlamalarin getirilmesinde altinda yatan argiiman, oy
verme islemine yiiklenen anlamdan kaynaklanmaktadir. Temsil mekanizmasinin yeni yeni
olusmasi bu dénemde oy verme islemine daha biiytlik bir anlam ytliklenmesine sebebiyet vermis
bu ylizden her kesimin oy kullanmasi yerine iistiin goriilen ve ayricalik sahibi olan kisilerin oy
kullanmasi istenilmistir. Boylelikle yonetim mekanizmasinda dogru kararin alinabilecegi 6n
gorilmistiir. Oysaki bu kisilerinde kisisel dzellikleri géz 6niinde bulunduruldugunda yanlis
tercihlerde bulunma olasiliklar1 son derece olasi bir durumdur.

ilerleyen siirec icerisinde diger insanlarin bu duruma tepki vermeye baslamasi ve seslerini
ylkseltebilecegi bir ortamin olusmasiyla birlikte bu tiir ayrimciliklarin ortadan kalkmasi talebi git
gide artmis boylelikle genel oy ilkesi kavrami meydana gelmistir. Genel oy ilkesi beraberinde
artan segmen sayisinl getirmis bu durum ayni zaman da demokrasinin pekismesine de neden
olmustur. Zira demokrasi modelinin uygulandigi toplumlarda katilim orani ne kadar ytliksek
olursa o kadar demokrasinin gerekliligi o kadar yerine getirilmis olur.

Icerisinde bulundugumuz zaman diliminde ¢ogu iilkede cinsiyet, irk, mal varlig egitim
diizeyi gozetilmeksizin vatandaslar oy kullanma hakkina sahiptir. Hatta kimi {ilkelerde oy
kullanmak birer vatandashk gorevi olarak goriilmekte ve oy kullanilmadigi takdirde cezai
yaptirimlarda bulunulmaktadir. Bahsi gecen kisitlamalar olmadan oy kullanabilmek bir nevi
ayrimciligin olmadigi ve her vatandasin esit degeri gérdiigii bir toplumsal diizenin olusmasinda
katki saglar boylelikle bireyler arasi farkliliklar siyasal katilim icin engel tegkil edecek bir durum
olmaktan ¢ikar.
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