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Suudi Arabistan’in Kiiresel Enerji Piyasasindaki Konumu

0z

1938’de Suudi Arabistan’da Dammam sahasinda ilk petroliin kesfiyle birlikte ekonomik ve siyasi
acidan kokli bir dontistimiin kapis1 aralanmistir. 1933’te Standard Oil of California (SOCAL) ile
yapilan imtiyaz anlagsmasi iilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisini saglarken, petroliin
bulunmasi Aramco’nun yiikselisine ve iilkenin kiiresel enerji piyasasinda merkezi bir aktoér haline
gelmesine yol agmistir. 1970’lerdeki petrol krizi Suudi Arabistan'in petrolii bir dis politika araci
olarak kullanmasini mimkiin kilmis, 1980°de Aramco’'nun millilestirilmesiyle enerji sektorii
devletin tam kontroliine ge¢cmistir ancak Amerika ile kapal kapilar ardinda anlasmalar1 hep
devam etmistir. 2000°li yillarda artan talep sayesinde Suudi Arabistan, 6zellikle Asya pazarlarina
yogun ihracat yaparak diinyanin en biiylik enerji ihracatgilarindan biri olmay siirdiirmektedir.
Ancak petrol bagimhligi ekonomide kirilganlik yaratmis ve i¢ politikasina da yansimaktadir.
Degisen diinya konjektort, elektrikli araclar, fosil yakitlarin tiikenebilirliginin 6ngoriilmesi iilkede
yeni kaynak arayisina sebep olmustur. Bu nedenle 2016’da ac¢iklanan Vizyon 2030 cercevesinde
ilke, yenilenebilir enerji, niikleer enerji ve yesil hidrojen gibi alanlara yatirim yaparak enerji
cesitlendirmesine yonelmistir. Bu makale, Suudi Arabistan1 petroliin ilk kesfinden giliniimiize
enerji politikalarini tarihsel ve analitik bir bakis acisiyla ele almay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Politik ekonomi, Suudi Arabistan, Petrol, Aramco, Petrol savaslari

Abstract

Thanks to its rich hydrocarbon reserves, Saudi Arabia has been at the center of global energy
markets since the aftermath of World War II. The concession agreement with Standard Oil of
California (SOCAL) in 1933 and the discovery of oil in the Dammam field in 1938 fundamentally
transformed the country's economy and political structure. This process also marked the
beginning of a strategic alliance with the United States. The 1945 meeting between President
Roosevelt and King Abdulaziz aboard the USS Quincy, although not based on a written agreement,
laid the foundations for the "security for oil" formula, which evolved into the petrodollar system
and became institutionalized in the 1970s.

Today, Saudi Arabia is one of the world's leading energy producers, with approximately 267
billion barrels of proven oil reserves and a production capacity reaching 10 million barrels per
day. It also ranks among the top six countries in terms of natural gas reserves. Exporting
approximately 70% of its oil production, the country generated $181 billion in export revenue as
of 2023. 75% of exports go to Asian countries, with China alone purchasing approximately one-
third of the total. The US's reduction of imports following the shale oil revolution accelerated
Saudi Arabia's Asia-centric strategic expansion, and relations with China, in particular, gained a
new dimension.

Organization for Petrolium Exporting Countries (OPEC) is the most important platform
consolidating Saudi Arabia's influence in global energy markets. Founded in 1960, the Kingdom
holds a de facto leadership position in the organization thanks to its reserves and production
capacity. Its substantial reserve capacity gives it the role of a market-balancing producer, allowing
it to maintain price stability by increasing or decreasing supply. This role also gave Saudi Arabia
a dominant diplomatic position in negotiations with non-producing countries like Russia within
the OPEC+ mechanism. The 1973 0il Crisis is the most striking example of this influence. The
embargo imposed on Western countries supporting Israel during the Yom Kippur War
demonstrated that oil could be used as a political weapon, causing prices to quadruple in a short
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period of time. Thus, Saudi Arabia demonstrated that it could utilize its energy resources not only
as an economic tool but also as a geopolitical tool.

The petrodollar system, established in 1974, deepened the strategic dependence between Saudi
Arabia and the US. The kingdom's agreement to sell its oil exclusively in US dollars strengthened
its US reserve currency status and ensured a regular inflow of foreign currency into Saudi Arabia.
However, this structure also made the country dependent on US monetary policies. Oil revenues
were distributed to society through public spending, subsidies, and large public employment, thus
creating a typical rentier state model. This situation limited economic diversification, weakened
social productivity, and discouraged political participation.

The complete nationalization of Aramco in 1980 consolidated state control of the energy sector.
However, the strategic alliance with the US continued, ensuring a stable oil flow in exchange for
security guarantees. In the 2000s, rising Asian demand shifted Saudi oil's direction even more
significantly eastward. However, the progress made by the US in shale oil production in the 2010s
limited Saudi Arabia's influence on the global market. As OPEC's traditional room for maneuver
narrowed, the OPEC+ mechanism was established in 2016, and Riyadh turned to cooperation with
Russia. However, the price war that erupted during the COVID-19 pandemic in 2020 exposed the
fragility of oil markets and the competition among producing countries.

An economic structure based on petrodollar revenues left Saudi Arabia vulnerable to global price
fluctuations. The crises of 1986, 1998, 2008, and 2020 resulted in budget deficits and growth
problems. Therefore, the Vision 2030 program, announced in 2016, aimed to reduce energy
dependence and diversify its economy by investing in renewable energy, nuclear energy, and
green hydrogen. Sectors such as digitalization, tourism, and the defense industry were also among
the focal points of the transformation. However, the deep-rooted effects of the rentier state
structure raise questions about the feasibility of these reforms.

Consequently, Saudi Arabia remains a central player in global energy markets thanks to its
reserves, production capacity, and leading role within OPEC. Oil has not only been the foundation
of the Kingdom's economic development but also a diplomatic trump card and geopolitical power
in international relations. However, the global energy transformation, the US's growing energy
independence, and Asia's rising demand necessitate Riyadh's policy diversification. While the
initiatives under Vision 2030 reflect Saudi Arabia's efforts to prepare for a post-oil era, the
country's long-term stability is crucial for this transformation.

Keywords: Political economy, Saudi Arabia, Petrolium, Aramco, Petrolium wars

Giris
Neojen Donemi'nin Miyosen evresinde (yaklasik 11 milyon y1l 6nce) bugiinkii cografi bicimini
almaya baslayan Arap Yarimadasinda ilk insan izleri 400.000 y1l 6ncesine uzanirken petroliin

kesfine kadar bolge halki, tarih boyunca giinliik enerji ihtiyacini biiyiik dl¢lide biyokiitleye dayali
yontemlerle (odun, hurma dallar1 ve hayvansal atiklar) karsilamistir. (Al-Sayari & Zotl ,1978)

1920’lerde ingilizler tarafindan Basra Korfezi kiyilarinda baslayan yiizeysel petrol aramalari
1933’e gelindiginde Suudi Arabistan Krali Abdiilaziz’in, Amerikali bir firma olan Standard Oil of
California (SOCAL) ile bir imtiyaz anlasmasi imzalamasi ile siire¢ resmiyet kazanmistir (Aramco,
n.d.) Bu, llkenin modern anlamda ilk petrol arama siirecinin baslangici olmustur. Suudi
Arabistan’in kaderinin tamamen degismeye basladig1 bu slire¢ ayn1 zamanda Suudi Arabistan ile
Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iligkileri de gelistirilmigtir. ikili iilke iliskileri 1938’de ilk
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petroliin bulunmasiyla umut bulmus, 1945’te Kral Abdiilaziz ile Baskan Roosevelt arasinda kapali
gerceklesen goriismeyle stratejik bir boyut kazanmis; 1970°li yillarda ise petrodolar sistemi
tizerinden kurumsallasmistir. Bu siireg, iki iilke arasindaki iliskilerin ekonomi politik cercevede
kiiresel enerji piyasalarina yon verecek bicimde derinlesmesine neden olmustur.

Suudi Arabistan diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinden birine sahip olmasi sayesinde kiiresel
enerji piyasalarinda stratejik dneme sahip bir aktdrdiir. 1938’den bu yana enerjide elde ettigi bu
avantaj sadece ekonomik bir gelir kaynagi degil, ayn1 zamanda siyasi ve jeopolitik bir glic unsuru
olarak uluslararasi arenada siyasi giicliniin artirmasina imkan saglamistir ve uluslararasi arenada
bu siyasi giicii siirekli kilmak adina kararlar almaktadir. (Norton, 1988).

OPEC icindeki yonlendirici rolii sayesinde, enerji arzi ve fiyatlandirma iizerindeki etkisini
kullanarak uluslararasi iliskilerde énemli bir etkiye sahiptir. Uretim kotalarindaki belirleyiciligi
ve OPEC+ gercevesinde yiirittiigii enerji diplomasisi, Suudi Arabistan’a 6nemli bir siyasi manevra
alan1 kazandirmaktadir. Bu etki ile petrol, Krallik icin sadece ekonomik ¢ikarlarla sinirh
kalmamakta, bolgesel etkisini artirma ve uluslararasi politikasini sekillendirmede 6nemli bir araci
olarak degerlendirilmektedir.

Petroliin ve petrol triinlerinden elde edilen biiyiik ekonomik giiciin bélge ve diinya siyasetindeki
yeri azimsanmayacak derecede fazladir. Bu makale de, s6z konusu bolgesel ve uluslararasi 6nem
kapsaminda 1933’ den giliniimiize Suudi Arabistan’in petrole dayali ekonomisini ve uluslararasi
stratejisini, OPEC-ABD ittifaki ekseninde incelemeye almayi amaclamaktadir. Konu incelerken su
soruya yanit aranacaktir: Suudi Arabistan, sahip oldugu petrol kaynaklari ve OPEC icindeki
konumunu kullanarak kiiresel enerji piyasalarinda ve uluslararasi siyasette nasil bir gii¢ insa
etmektedir ve enerji kaynaklarina dayali giiciinii nasil c¢esitlendirmeye calismaktadir?
Kapsaminin ve amacinin net bir seklide ortaya konmasi icin makale dort basliga ayrilmistir;
Tarihsel Arka Plan, Suudi Arabistan’in Enerji Profili, Krizlerde Suudi Arabistan’in Petrol
Diplomasisi, Petrodolarin Suud Ekonomisine Etkisi.

Tarihsel Arka Plan ve OPEC

Suudi Arabistan'in giinlimtizde kiiresel enerji piyasasinda oynadig1 merkezi rol, 1930’lu yillarda
petroliin kesfiyle baslayan doniisiim silirecine dayanmaktadir. Dolayisiyla mevcut tabloyu
anlamlandirmak igin iilkenin enerji tarihinin temel doéniim noktalarini incelemek 6nemlidir.
Krallik icin tarihsel siirece bakarsak, Suudi Arabistan’in petrolle uluslararasi arenaya c¢ikis
hikayesi 1920 ve 1930’larda kitada baslica Ingiltere ve Amerika'nin petrol arastirmalan ile
baslamistir. Aramalar devam ederken Mayis 1933’ de Krallik, Amerikali bir firma olan olan SOCAL
ile ilk antlasmasini imzalamistir. Bu antlagma iilkenin petrol sahalarinin kesfi ve gelistirilmesinde
kritik bir rol oynamistir. Amerika Arap topraklarinda petrol araciligiyla imtiyaz hakki elde
etmistir. SOCAL firmasina 60 yil petrol arama ve ¢ikarma yetkisi taninirken, Suudi Arabistan
karsiliginda 35,000 sterlin baslangi¢ 6demesi, yillik 5,000 sterlin kira bedeli yani sira varil basina
imtiyaz bedeli (royalty) lizerinde anlagsma saglanmistir. Imtiyaz bedeli bir sirketin imtiyaz hakki
aldig1 devletin topraklarindaki petrolii ¢ikarmasi karsiliginda o devlete ddedigi bedeldir. Suudi
Arabistan da iretim karsiliginda varil basina 0,50 dolar gibi bir royalty almistir. Royalty,
belirlenen imtiyazin yabanci bir sirkette olmasina karsin, devletin kaynak iizerindeki
egemenligini siirdiirdiigliniin gostergesidir (Embassy of the Kingdom of Saudi Arabia, n.d.).

Ik kez 1945 yilinda ABD baskani Franklin D. Roosevelt ile Kral Abdulaziz'in USS Quincy savas
gemisinde goriismesi iki devlet iligkileri icin 6nemli bir adim olmustur (U.S. Department of State,
1945). Kizildeniz’'deki bu goriismede Roosevelt, ABD’nin savas sonrasi enerji giivenligini
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saglamak amaciyla Suudi petroliine olan ilgisini a¢ikca dile getirmistir. Kral Abdulaziz ise
tilkesinin glivenliginin garanti altina alinmasini talep etmistir. Bu goriisme, yazili bir anlasma
icermese de taraflar arasinda karsilikli bagimliliga dayali, "petrol karsilig1 giivenlik" prensibine
dayanan bir sessiz mutabakat olusturmustur. Suudi Arabistan, ABD’nin enerji arz giivenliginde
merkezi bir aktor haline gelirken; ABD de Kralligin i¢ ve dis giivenligini tistlenmis, bu cercevede
askeri is birligi ve silah satislar1 artmistir. Quincy gortiismesi, daha sonra kurumsallasacak olan
petrodolar sisteminin diplomatik dnciisii niteliginde olup, iki ililke arasindaki jeostratejik is
birliginin baslangi¢ noktasi kabul edilir (Amadeo, 2022). Goriismede Filistin konusu da giindeme
gelmis, Kral ibn Suud, Filistin’de Yahudi devletine karsi oldugunu belirtirken Roosevelt, Kral'a
Filistin'deki Yahudilere destek konusunda herhangi bir adimi “onun rizasi olmadan”
atmayacagina s6z vermistir (Domazeti, t.y.).

Suudi- ABD iliskilerine siyasi, askeri saglam temeller atan bu anlasmanin akabinde petrol
kanadinda liretim beklenenin ¢ok lizerinde artmistir. Tarih 1946’y1 gosterirken iiretim 60 milyon
varile ¢ikmis, ancak Suudi Arabistan’in petrol gelirlerinden faydalanma orani ¢ok diisiik kalmistir
(Aramco,n.d). 1950’lerden itibaren Suudi yonetimi, petrol gelirlerinden daha fazla pay alma
yontiinde baskilarini artirmistir. ARAMCO ile yapilan anlasma sonucu Royalty sistemine ek olarak
%>50 kar paylasim sistemi getirilmistir, bu da {ilkenin biitgesini neredeyse tamamen petrole dayal
hale getirmistir (U.S. Department of State, 1951; Becker, 2018; TIME, 1951). Bu siire¢ ayni
zamanda, enerjinin bir dis politika araci olarak kullanilmaya baslanmasinin da ilk isaretlerini
vermistir. 1970’lerde Suudi Arabistan diinyanin en biiyiik petrol iireticisi ve ihracatcisi haline
gelmistir. SOCAL'’in ismi 1944 yilinda ARAMCO (Arabian American Oil Company) olarak degismis,
devaminda da Suud Krallig1 1973’te sirketin %25’ini, 1980’de tamamini almistir. Firma ismi
bundan bdyle Saudi Aramco olmustur (Aramco, n.d.). ABD Suud petroliiniin ¢ikmasi ve ticari bir
unsura doniismesi icin petroliin imtiyaz hakkini aldiktan sonra Suudi Arabistan yonetimi bu
sirketin millilesmesini zaman icerisinde saglamistir. Petrol iizerinde hak sahipligi durumu
1938’den 1980’e kadar kademeli olarak millilesirken petroliin satisinda da s6z sahibi olma
durumu zamanla Krallik lehine gelisen bir tablo sunmaktadir. ABD ile iliskilerinin temeli atilirken
uluslararsi arenada giiclinii géstermek isteyen Suudi Arabistan ve diger petrol iireticisi tilkeler
icin stratejik saatler islemektedir.

20. ytizy1l ortalarinda Krallik petrol haklarin1 kademeli olarak elde etmis olsa da kiiresel petrol
piyasasi biiyiik olciide Batili sirketlerin elinde tutulmaktaydi. Bu sirketler icin yedi kiz kardes
tanimi kullanilmistir, bunlar Biritish Petroleum, SOCAL, Gulf Oil, Exxon, Mobil, Texaco, Royal
Dutch Shell’dir (Blair, 2001). Bu firmalar uzun vadeli imtiyazlarla petrol ¢ikarma haklarini alip
lretimi ve fiyatlar: tek tarafli olarak kontrol etmislerdir. Petrol ticaretinin arttigi ddinemde petrol
fiyatlarinin batili petrol sirketlerce belirlenmesi tiretici iilkelerin diisiik gelir elde etmesine sebep
olmustur. Petrol ireticisi tlkeler Suudi Arabistan’in yaninda [ran, Irak, Kuveyt ve Veneziiela
biraraya gelerek petrol tireten iilkelerin ¢ikarlarim1 korumak, petrol piyasasinda daha fazla s6z
sahibi olabilmek amaciyla OPEC’i kurmuslardir. Birlik 1960 yilinda kurulmus ve merkezleri
Viyana olmustur. Kuruldugu tarihte ilk hedeflerinden biri bu tekelci yapiy1 kirmak olmustur.
OPEC’in kurulmasiyla birlikte petrol lireten iilkeler, fiyat belirleme siireclerinde daha etkin bir
konuma gelmis ve Batili enerji sirketlerinin tek tarafh belirleyici roliini sinirlandirmistir (OPEC,
2025).

OPEC kurucu tiye sayis1 5 iken glinlimiizde 12 {iyesi olan bir uluslararasi organizasyondur. Suudi
Arabistan en biiylik petrol {ireticisi ve OPEC lider iiyesi iken Venezuela en biiytlik rezerve sahip
iilkedir. iran ve Irak yiiksek rezervlerine karsin yaptirimlar ve savaslar sebebiyle sinirh iiretim
yapabilmektedirler. Suudi Arabistan, OPEC iiyeleri arasinda en fazla petrol {iretme ve ihracat etme
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kapasitesine sahip tilkedir. Giinde ortalama 10 milyon varil civarinda liretim yapabilmektedir ve
bunun biiytik bir kismi ihra¢ edilmektedir (U.S. Energy Information Administration, 2024). Bu
yliksek kapasite, Suudi Arabistan’a liretimi artirma veya azaltma yoluyla pazari yonlendirme gticii
vermektedir. Ayn1 zamanda iilke, tuttugu fazla kapasite sayesinde, arz kithig1 veya fazlasi
zamanlarinda fiyat istikrar1 saglama kabiliyetine de sahiptir. Bu da Suudi Arabistan’in piyasa
dengeleyici lretici (swing producer) olarak tanmimlanmasinmi saglar. Piyasa dengeleyici tretici
olmay1 tuttugu yedek kapasite sayesinde uygulayabilmektedir. OPEC iilkeleri arzi kistiklari
takdirde yedek kapasiteleri artar. Fiyatlar diistiglinde iiretimi azaltma ve piyasa sikistiinda
Uretimi artirma egiliminde oldugundan yedek kapasite fiyat hareketliligini yumusatmaya
yardimci bir faktérdiir ki bu diinyanin en baskin enerji kaynagi icin hem petrol iireticilerinin hem
de diinya capindaki tiiketicilerin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansinin
tahminlerine gore OPEC tilkelerinin toplamda tuttugu fazla kapasite 5,3 milyar varil iken sadece
Suudi Arabistan’in fazla kapasitesi 3,1 milyar varildir (Reuters, 2025). Suudi Arabistan’in
kullanilmayan kapasitesi, diger herhangi bir iilkenin kapasitesinden ¢ok daha fazladir ve kiiresel
yedek kapasitenin yaklasik %60'1n1 olusturmaktadir.

Suudi Arabistan, OPEC icerisinde resmi olarak kurumsal bir liderlik rolii tistlenmemekle birlikte,
lretim kapasitesi, rezerv buyiikligii ve piyasaya miidahale yetenegi sayesinde fiilen orgiitiin
yonlendirici aktorii konumundadir. OPEC’in karar alma mekanizmasi, her tlye tilkenin esit oy
hakkina sahip oldugu “bir iilke, bir oy” ilkesine dayanmaktadir. Suudi Arabistan, OPEC’in
kuruldugu 1960’tan bu yana, o6rgiit icinde yalnizca petrol iireticisi bir lilke olarak degil, ayni
zamanda 6nemli bir lider ve arabulucu olarak 6ne ¢ikmistir. EI Gamal, R. (2020) Krallik, OPEC
toplantilarinin ev sahipligini sik¢a iistlenmis ve bu toplantilarda genellikle uzlasi saglama ve grup
icindeki farkliliklar1 gidermede etkin bir rol oynamistir. Petrol fiyatlar: tizerinde yasanan krizler
ve diinya enerji pazarindaki belirsizlikler sirasinda, Suudi Arabistan, fiyat istikrarin1 saglamak
amaciyla iiretim kotalarin1 ayarlama konusunda liderlik géstermistir. Ozellikle 1973 Petrol Krizi
ve sonrasindaki yillarda, Suudi Arabistan, OPEC icindeki en giiclii aktorlerden biri olarak
uluslararasi petrol piyasasinda 6nemli bir denetim giicline sahip olmustur. Yasanan Kkrizlerin
ardindan OPEC iilkelerinin iiretim kisitlamasi yeterli olmamasinin tlizerine, Kurul iiye olmayan
ama biiytk tretici konumdaki Rusya, Meksika, Kazakistan, Azerbaycan, Bahreyn, Sudan gibi
tilkelerle is birligine gitmistir. 10 Aralik 2016 giinii Viyana’da yapilan toplant1 ile OPEC+ adi
verilen genisletilmis is birligi mekanizmasi fiilen kurulmus oldu. Bununla birlikte, Krallik, bu yeni
yapl icerisinde de miizakereleri yiiriitme konusunda basat bir diplomatik rol istlenmistir. Bu
slireg, Suudi Arabistan1 yalnizca OPEC’in i¢ dinamiklerinde degil, kiiresel enerji piyasasinda da
etkin bir oyuncu héaline getirmistir. Tiim bu faktorler, Suudi Arabistan’t OPEC i¢inde sadece
sembolik degil, ayni zamanda fiili liderlik konumuna tasimaktadir.

Suudi Arabistan, OPEC icindeki etkisini jeopolitik ara¢ olarak da kullanmaktadir. Clinkii OPEC
icinde en yiiksek iiretim kapasitesine sahip iilke olarak, petrol arzimi artirma veya kisma
kararlarinda belirleyici konumdadir. Bu avantajini kullanarak yalnizca petrol fiyatlarini degil, ayni
zamanda bélgesel ve kiiresel iliskilerdeki dengesini sekillendirme giiciine sahiptir. Ornegin petrol
tiretimini kismak, Batili {ilkeler tzerindeki ekonomik baskiy1 artirabilirken; iiretimi artirmak,
enerji fiyatlarini diisiirerek dost iilkelere ekonomik kolaylik saglayabilir ve OPEC iiyesi olmayan
petrol ireticileri i¢in zorluk olusturabilmektedir. Bu yoniiyle Suudi Arabistan, OPEC araciligiyla
ekonomik baski, édiillendirme ya da pazarlik giicii olusturabilir. Ayrica petrol politikasini Iran,
ABD, Rusya gibi aktorlerle olan iliskilerinde bir diplomatik koz olarak kullanmakta, bu da enerji
politikasini dogrudan jeopolitik stratejisinin bir parcasi haline getirmektedir. Bazi donemlerde
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tiretim politikalarin1 ABD, iran veya Rusya ile iliskileri dogrultusunda esnettigi ya da sikilastirdig
olmustur. Bu da enerji politikasini dis politikanin bir uzantisi haline getirmistir.

ABD ile koKlii enerji ittifakini siirdiiren Suudi Arabistan, son yillarda dis politikasini tek kutuplu
bir eksende yiiriitmekten ziyade, ¢ok yonlii bir diplomatik acilim stratejisine yonelmistir. Bu
kapsamda Cin ile gelistirilen enerji iliskileri dikkat gekmektedir. Cin’in biiyliyen enerji ihtiyacini
karsilamak icin yapilan petrol ihracatina ek olarak, niikleer enerji, altyapi yatirimlari ve dijital
teknoloji alanlarinda da is birligi gelismektedir. Bu is birlikleri, Suudi Arabistan’in hem ekonomik
cesitliligini desteklemekte hem de dis politikasinda ABD ile Cin arasinda denge arayisina isaret
etmektedir (Atlantic Council, 2022).

Suudi Arabistan’in Enerji Profili: Kaynaklar, Uretim Kapasitesi, ihracati

Suudi Arabistan, kiiresel 6lcekte 6nde gelen petrol tireticilerinden biri olarak, petrol ve dogal gaz
rezervleri bakimindan son derece zengin bir enerji profiline sahiptir. Uluslararasi Enerji Ajansi
(IEA) ve OPEC verilerine gore Suudi Arabistan, giiniimiizde diinya petrol liretiminde lider
konumda olan tilkeler arasinda yer almakta; ayni zamanda sahip oldugu genis petrol ve dogal gaz
rezervleriyle kiiresel enerji piyasalarinda stratejik bir aktor olarak éne ¢ikmaktadir.

Ulkede kanitlanmis petrol rezervi yaklasik 267 milyar varil olup rezerv agisindan diinyada ikinci
tilkedir. Dogalgazda ise kanitlanmis 3 trilyon metre kiip rezerviyle diinyada altinci siradadir.
Diinya petrol rezervinin %17,2’sine sahipken petrol arzinin %20’sini kontrol etmektedir. Urettigi
petroliin yaklasik %70’ini ihra¢ eden Krallik, dogalgazi ise kendi i¢ tiiketimine harcamay tercih
etmektedir (Organization of the Petroleum Exporting Countries [OPEC], n.d.)

Giinliik 10 milyon varil petrol iiretimiyle diinyanin 6nde gelen petrol tireticilerinden biri olan
Suudi Arabistan, trettigi petroliin %70’ini ihrac ederek kiiresel enerji piyasasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. 2023 itibariyle giinliik ortalama 7-8 milyon varil ham petrol ihra¢ etmektedir.
Elektrik ithalatina gerek duymayan iilke, kii¢iik miktarda komiir ithal etmektedir. Ancak bu genel
enerji dengesi icinde ¢ok kii¢tlik bir paya sahip olup, genel tabloyu degistirmez. Suudi Arabistan’in
enerji icin ithalat ihracat dengesi, enerjide net ihracat¢i oldugunu gostermektedir (U.S. Energy
Information Administration [EIA], n.d.)

Son yillarda Suudi Arabistan’in petrol ihracatinda birinci sirada %75 ile Asya kitasi basi
cekmektedir. Cin %30 civar1 alimiyla en biiyiik miisterisidir. Ikinci biiyiikk miisterisi %18 ile
Japonya’dir. Hindistan ve Giiney Kore'ye de ihracat yapan iilke Avrupa’da da 6zellikle Hollanda,
Italya ve Fransa'ya ihracat yapmaktadir. Amerika’ya ihracati ise %3,5 civaridir. 2023 yii ham
petrol ihracat degeri yaklasik 181 milyar dolar olarak bilinmektedir (OECD, n.d.)

1970 6ncesinde ise Suudi Arabistan’in enerji ihracat haritasina dair tarihsel bilgi eksikligi varken
sonrasi icin detayl bilgilere erismek miimkiindiir. Ornegin 1973 yilinda ABD’nin Suudi
Arabistan’dan ham petrol ithalati bazi aylarda 350-700 bin varil/gilin civarinda oldugu ABD Enerji
Bilgi idaresinin raporlarinda her almaktadir. 2000li yillarda bu miktar daha yiiksek seviyelere
ulasmis; fakat 2010’lardan sonra ABD’nin kendi iiretiminin artmasi ve ithalata bagimliliginin
azalmasi nedeniyle Suudi Arabistan’dan ithalat goreceli olarak azalmistir.

Suudi Arabistan’in enerji ihracatinda Cin’in giderek daha belirleyici bir rol {istlendigi
gorilmektedir. 2020’li yillarda Cin, Suudi petroliiniin en biiyiik ithalat¢isi konumuna gelmis ve iki
tilke arasinda stratejik enerji iliskileri giiclenmistir. Bu baglamda Suudi Arabistan, enerji
politikasini yalnizca Batili miittefikleriyle degil, yiikselen Asya ekonomileriyle de cesitlendirmeyi
hedeflemistir. Cin ile yapilan uzun vadeli enerji anlasmalari, ekonomik is birliginin 6tesine
gecerek diplomatik iliskilerin temelini olusturmustur. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde
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Korfez bolgesine ilgisinin artmasi, Suudi Arabistan’in da Asya merkezli dis politika acilimlarin yol
acmistir (Fulton, 2018). Dolayisiyla Riyad, enerji kaynaklarini yalnizca Bati ile iliskilerinde degil,
Asya giicleriyle de bir diplomasi araci olarak kullanarak uluslararasi siyasetteki etkisini
cesitlendirmekte ve enerjiye dayal giiclinii kiiresel 6lcekte ve politik anlamda daha dengeli bir
sekilde insa etmeye calismaktadir.

Krizlerde Suudi Arabistan’in Petrol Diplomasisi

Suudi Arabistan'in OPEC icindeki belirleyici rolii, 6zellikle kriz dénemlerinde daha goriiniir hale
gelmistir. 1973 Petrol Krizi bunun en ¢arpici 6rnegidir; Yom Kippur Savasi sirasinda ABD ve
Bati’'min Israil’e verdigi destek, Riyad ydnetimini petrolii bir dis politika araci olarak kullanmaya
sevk etmis, bu da OPEC’in kiiresel enerji piyasalarindaki etkisini pekistirmistir (Yergin, 2008).

Misir ve Suriye’nin srail’e karsi baglattif1 Yom Kippur Savasi sirasinda, ABD ve bazi Batih iilkeler
Israil’e askeri destek verme karar1 almisti. Bu duruma tepki olarak, Arap OPEC iiyeleri, 6zellikle
Suudi Arabistan’in liderliginde, Batil iilkelere yonelik petrol ambargosu uygulamaya basladilar.
Suudi Arabistan, dénemin Krali Faysal bin Abdiilaziz'in onciiliigiinde, OPEC icindeki Arap
tilkelerini bir araya getirerek ABD, Hollanda ve bazi Bati iilkelerine petrol sevkiyatini
durdurmustur. OPEC, Suudi Arabistan’in yonlendirmesiyle petrol {iretimini %5 oraninda azaltma
karari almistir (Oztiirk ve Saygin, 2017).

Bu kararin etkisi kisa stirede hissedilmistir. Petrol fiyatlari, varil basina 3 dolardan 12 dolara
¢ikarak dort kat artti ve kiiresel ekonomide ciddi bir durgunluk siireci baslamistir. (Federal
Reserve, 1973-74; OPEC, 1973-74). Bu kriz, Bati diinyasinda enerji bagimliligina dair ciddi
endiselere yol acarken ve ABD ile Avrupa iilkeleri stratejik petrol rezervleri olusturma ¢abalarina
girismislerdir. Suudi Arabistan, bu gelismelerle birlikte kiiresel enerji glivenliginde belirleyici bir
rol oynadigini kanitlamis olmasiyla, petroliin sadece ticari bir mal degil, ayn1 zamanda stratejik
bir dis politika araci oldugunu gostermistir. Krallik, bu kriz esnasinda sadece OPEC’in en gii¢lii
tilkelerinden biri olmakla kalmamis, ayn1 zamanda kiiresel petrol piyasalarinin yoniinii degistiren
stratejik bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir. 1973 Petrol Krizi, petroliin ilk kez siyasi bir silah olarak
kullanildigr ve OPEC ilkelerinin yalmzca petrol lireticisi degil, ayn1 zamanda kiiresel enerji
politikalarini sekillendiren karar vericiler oldugunu tiim diinyaya gostermistir.

ABD yonetimi, Suudi Arabistan ve diger Arap iilkelerinin petrolii bir siyasi baski unsuru olarak
kullanmasini, yalnizca ekonomik bir kriz degil, ayni1 zamanda enerji giivenligine yonelik ciddi bir
tehdit olarak algilamistir. 1973’te baslayan petrol ambargosu, Bati diinyasinda derin bir korku
yaratmis ve enerji kaynaklarinin kontroliiniin yalnizca ticari bir mesele degil, ayn1 zamanda ulusal
glivenlik acisindan kritik bir alan oldugunu ortaya koymustur. Bu durumu engellemek amaciyla
1975 yilinda ABD, petrol arzindaki kesintilere karsi koyabilmek icin Stratejik Petrol Rezervi'ni
(SPR) kurmustur (U.S. Department of Energy, 2015). Bu stratejik rezerv, ABD’nin gelecekteki
enerji krizlerine karsi dayanikliligin1 artirmayr amaglayan bir adim olarak énem kazanmistir.
Ayrica, enerji bagimlihiginin ulusal giivenlik icin biiyiik bir tehdit olusturduguna dair farkindalik,
hiikiimetin enerji politikalarinda 6nemli bir doniisiimii beraberinde getirmistir.

1977 yilinda Enerji Bakanlig1 (Department of Energy) kurularak, alternatif enerji kaynaklarina
yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi gerektigi yoniinde bir cagr1 yapilmistir. Bu ¢cercevede niikleer
enerji, kKOmir ve enerji tasarrufu on planda tutulmus, bunun yaninda, Alaska’daki Prudhoe Bay
petrol rezervleri hizla gelistirilmis ve ABD’nin i¢ enerji Uretimi artirllmaya c¢alisiimistir.
Uluslararasi diizeyde de bu krizden ders ¢ikaran ABD, 1974 yilinda Uluslararasi Enerji Ajansi’'ni
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(IEA) kurarak, diinya enerji arzim1 giivence altina almak amaciyla ¢ok tarafli bir mekanizma
olusturmaya yonelik adimlar atmistir.

1979 yilinda Suudi Arabistan Krali Halid bin Abdiilaziz, {ilkesinin petrol iiretimini %5'in lizerine
¢ikarmayacagini ilan ederek, kiiresel petrol arzi iizerinde siyasi bir sinir koyma iradesi ortaya
koymustur. Bu karar, yalnizca OPEC ici dengelere degil, ayn1 zamanda Bati'nin enerji giivenligine
dair stratejik beklentilerine de yanit niteligi tasimaktaydi. Suudi Arabistan’in bu sinirlayici
pozisyonuna Kkarsilik olarak, donemin ABD Baskani Jimmy Carter, Suudi Arabistan’a yonelik
herhangi bir dis saldir1 durumunda ABD’nin iilkeyi savunacagina dair giivenlik garantisi vermistir.
Boylece eneriji politikasi ile giivenlik stratejisi arasinda karsilikli bagimlilik iliskisini pekistiren bu
gelisme, ABD-Suudi iliskilerinde 'petrol karsilig1 glivenlik' denklemine somut bir 6rnek teskil
etmistir. Bu cercevede Suudi Arabistan, enerji arzi lizerinden Kkiiresel sistemdeki stratejik
konumunu giiclendirirken; ABD ise istikrarli petrol akisini siirdiirme Kkarsilifinda Korfez
glivenligini garanti altina alma yoniindeki angajmanini derinlestirmistir (Borck, 2023).

ABD’nin 6nlemleri ve tepkisi bu kadarla bitmemistir. 1970°li yillarda yasanan kiiresel ekonomik
dontisiimler, enerji ihracatcisi tilkelerin uluslararasi sistemdeki roliinii yeniden sekillendirmistir.
Bu dénemde Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle birlikte ABD, dolarin rezerv para statiisiinii
korumak icin yeni stratejiler gelistirmistir. 1974’te ABD ile Suudi Arabistan arasinda yapilan
stratejik mutabakat sonucunda, Suudi Arabistan petrol ihracatini yalnizca Amerikan dolari
lizerinden gerceklestirmeyi kabul etmis; bu sistem daha sonra OPEC iilkelerine yayilmistir.
"Petrodolar sistemi" olarak adlandirilan bu yapi, petrol ihracatgisi iilkelerin dis ticaret gelirlerini
dolar iizerinden elde etmeye mecbur birakmistir. Bu durum petrol ihrag eden iilkelere diizenli ve
yliksek doviz geliri saglayip, dis politikada finansal esneklik saglarken, devlet geliri biiytik oranda
petrolden olusan tlkelerin para politikalarinin esnekligini sinirlandirmis, ABD’nin para
politikalarina bagimli hale gelmistir (Uzunoglu, 2007, s. 5). Petrodolar sistemi ile Suudi Arabistan
- ABD stratejik ortaklig1 giiclenmis, giivenlik, ticaret anlaminda dostluklari per¢inlenmistir. Olayin
diger aktorleri olan Suud harici ireticiler ve Batil lilkeler i¢in ise aralarindaki iliskiler yeniden
sekillenmistir.

Tarih petrol, petrodolar, OPEC diizleminde ilerlerken bu seyir ABD’nin kaya petrolii (shale oil)
devrimi ile sarsint1 gegirir. ABD’de gelisen hidrolik kirma (fracking) ve yatay sondaj teknolojileri,
ABD’nin konvansiyonel olmayan petrol rezervlerini ekonomik bicimde ¢ikartmasini miimkiin
kilmis ve tilkeyi 2010’lu yillarda diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz iireticilerinden biri haline
getirmistir (U.S. Energy Information Administration, n.d.).

ABD'’nin bu yiikselisi, OPEC’in ve 6zellikle Suudi Arabistan’in kiiresel petrol piyasalari tizerindeki
geleneksel etkisini zayiflatmis; OPEC dis1 aktorlerin, 6zellikle ABD’li 6zel iireticilerin, piyasa
tizerindeki belirleyiciligini artirmistir. Bu durum, OPEC’in dis ortaklarla (6zellikle Rusya ile) daha
yakin is birligine yOnelmesini beraberinde getirmis ve 2016 yilinda OPEC+ adi verilen
genisletilmis tretici iilkeler grubu olusturulmustur (Organization of the Petroleum Exporting
Countries, n.d.).

OPEC+ tlkeleri 2016’da OPEC harici unsurlarla artan arz karsinda fiyatlarin yilikselmesi icin
liretimi kisma yoniinde anlasmaya varsalar da, bu is birligi kirilgan bir yap1 olmustur. 2020 yilinda
COVID-19 pandemisinin kiiresel talebi keskin bicimde diisiirmesi, petrol fiyatlarini daha da baski
altina alirken Mart 2020’de OPEC ve OPEC dis1 iilkelerden olusan OPEC+ grubu, ek liretim kesintisi
Onerisini gorismek tizere toplanmistir. Suudi Arabistan, piyasanin istikrara kavusmasi i¢in arz
kesintisini savunurken; Rusya, iiretimi kismay1 reddetmistir. Rusya’nin bu tutumu, esasen ABD’li
kaya petrolii ireticilerinin daha da gliclenmesinden endise etmesinden kaynaklanmaktaydi.
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Clinkii Uretim azaltildiginda, fiyatlarin ylikselmesi ABD’li iireticilerin daha fazla tiretim yaparak
pazar pay1 elde etmesine yol acacakti (Lawler, 2020).

Bu anlasmazlik sonucunda Suudi Arabistan, Mart 2020’de iiretimini agresif bicimde artirmis ve
fiyatlar yilin basinda 64 dolar iken varil basina 20 dolarin altina diismiistiir. Bu gelisme, fiyat
savasl olarak adlandirilmisti ki amag¢ hem Rusya’y1 hem de iiretim maliyetleri yiiksek olan ABD’li
kaya petrolii lreticilerini zorlamakti. Yiiksek maliyetli kaya petroli treticilerini ciddi sekilde
etkilendi. Ancak bu durum, yalnizca ABD degil, tiim iretici iilkeler icin ekonomik anlamda
stirdiiriillemez bir hal aldi. ABD Baskani Donald Trump, Nisan 2020’de Suudi Arabistan Kral
Selman’t arayarak, iiretimin kisilmamasi durumunda ABD’nin askeri destegini c¢ekebilecegi
yoniinde baski yapti. Bu diplomatik miidahale sonucunda OPEC+ tlkeleri tarihteki en biiyiik
liretim kesintisi kararini aldi. Mayis’'ta tekrar 35 dolar1 goren brent petrol fiyati yilin ikinci
yarisinda 40-50 dolar bandina oturmustur (Atlantic Council, 2025, Nisan).

Bu stireg, yalnizca piyasa dinamiklerini degil, ayn1 zamanda enerji diplomasisi baglaminda tiretici
tilkeler arasindaki giic dengelerini ve ABD'nin dolayli etkisini gozler oniine sermektedir. Ayni
zamanda, OPEC+ mekanizmasinin kiiresel enerji giivenliginde ne denli kritik bir ara¢ haline
geldigini de ortaya koymaktadir.

Petrodolarin Suud Ekonomisine EtKisi

Suudi Arabistan’in ekonomik yapisi, petrodolar sistemi ile sekillenen ve klasik rantiyer devlet
kurami kapsaminda degerlendirilen tipik bir 6rnektir. 1970’li yi1llarda ABD ile yapilan stratejik
mutabakat cercevesinde, Suudi petroliiniin yalnizca Amerikan dolar f{zerinden satilmasi
kararlastirilmis ve bu sayede tlkeye biiyiik miktarda doviz bazl dissal rant girisi saglanmistir
(Cooper, 2011). Bu doviz akisi, iretken olmayan ancak politik olarak islevsel olan biiylik kamu
harcamalari, siibvansiyonlar ve genis kamu istihdami yoluyla toplumun cesitli kesimlerine
dagitilmistir. Rantiyer devlet kuramina gore, bu tiir dis kaynaklara dayali gelir yapilari, toplumu
liretimden ziyade devletten rant beklentisi icine sokar; boylece vergiye dayali bir yurttashk iliskisi
gelismezken, siyasal katilim talebi de sinirli kalir (Beblawi & Luciani, 1987).

Petrodolarin sagladigi mali rahatlik, Suudi devletinin toplumsal mesruiyetini, ekonomik
performanstan ¢ok rant dagitimi yoluyla silirdiirmesine imkan vermistir. Ancak bu model],
ekonomiyi hem sektorel ¢gesitlilikten mahrum birakmis hem de kiiresel petrol fiyatlarina karsi son
derece kirilgan hale getirmistir (Hertog, 2013). S6z konusu sektorel daralma, Suudi Arabistan
ekonomisinde cesitliligin gelismesini engellemis; 6zel sektor, imalat sanayii ve yiiksek katma
degerli hizmet alanlar1 gibi alanlarda sinirh kapasite olusmasina yol agmistir. Bu durum, kamu
istthdaminin sismesine, verimlilik diisiikliigiine ve stirdiiriilebilir olmayan biiyiime kaliplarina
zemin hazirlamistir.

Doévize dayali bu gelir yapisi, lilkenin para politikasi lizerinde de sinirlayici bir etki yaratmistir.
Sabit kur rejimi ve dolar rezervlerine bagimlilik, Suudi Arabistan’in ekonomik otonomisini
azaltirken; mali disiplin yerine harcama-temelli biiyiime modellerinin benimsenmesine neden
olmustur. Uzun vadede bu bagimlhlik, ekonomik kriz anlarinda -6rnegin 1986, 1998, 2008 ve
2020 petrol fiyat1 ¢okiislerinde- kamu biitcelerinde agiklar ve biiylimede daralmalar seklinde
kendini gostermistir (Beblawi & Luciani, 1987; IMF, 2020).

Ote yandan, rant gelirlerinin siyasi diizlemde kullanimi da Suudi Arabistan rejiminin "dagitimci”
bir yonetim tarzini benimsemesini tesvik etmistir. Devlet, elde ettigi gelirleri maas, siibvansiyon,
kamu hizmetleri ve siyasi sadakat karsiliginda cesitli toplumsal gruplara dagitarak hem toplumsal
rizayl insa etmis hem de demokratik taleplerin gelismesini sinirlandirmistir. Bu durum, Michael
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Herb'in "no representation without taxation" tezine paralel olarak, vergi vermeyen toplumlarda
siyasi katilimin simirhi kalabilecegi arglimanini destekler niteliktedir. Ancak siyasi katilimi
engelleyiciligi sadece vergi almamasi degildir. Ulke genelinde 30 bini agkin diisiince tutuklusu
oldugu tahmin edilmektedir. The Daily Guardian’in haberine gére Suudi yonetiminin hapsettigi
binlerce islam alimi, davetci, akademisyen ve aktivistten biri olan Turki el Casir’i krallig1 elestiren
diistincelerinden ve tweetlerinden dolay1 16 Haziran 2025 tarihinde idam etmistir.

Sonug olarak, Suudi Arabistan 6rnegi, rantin hem ekonomik ¢esitlenmeyi sinirlayict hem de siyasal
katilimi engelleyici bir islev gorebilecegini gostermektedir. Her ne kadar son yillarda Vision 2030
gibi girisimlerle yapisal donilisim hedeflense de, kokli rant bagimhilhigi bu reformlarin
uygulanabilirligini ve siirdiiriilebilirligini tartismali kilmaktadir.

Sonug

Suudi Arabistan’in dis politikasinda petrol, yalnizca ekonomik kalkinmanin bir dayanag degil,
ayni zamanda diplomatik iliskileri yonlendiren ve jeopolitik denge kuran stratejik bir gii¢c unsuru
olarak islev gormektedir. Krallik, 20. yiizy1l boyunca ABD ile “petrol karsiig1 giivenlik” ilkesi
lizerine kurulu bir ittifak siirdiirmiis; bu iliskiyi hem enerji giivenligi hem de bélgesel istikrar
temelinde korumustur. Ancak kiiresel enerji dontlisiimii, ABD’'nin kaya petrolii liretimiyle enerji
bagimsizligina yaklasmasi ve yenilenebilir kaynaklara yonelim gibi gelismeler, Suudi Arabistan’in
petrol temelli dis politikasinin siirdiiriilebilirligini tartismali hale getirmektedir. Bu nedenle
Krallik, Vision 2030 cergevesinde ekonomik ve diplomatik ¢esitlenmeye odaklanmakta; enerjiye
bagimli yapisini asmay1 hedeflemektedir (Vision 2030, 2025, Mayi1s).

Bu yeni yonelimin en dikkat ¢ekici unsurlarindan biri, Suudi Arabistan’in Cin ile gelistirdigi enerji
temelli iliskiler olmustur. Cin, Suudi petroliiniin en biiyiik ithalatcis1 konumuna gelmis ve bu enerji
bag), iki iilke arasinda stratejik diizeyde is birliklerinin éniinii agmistir. Ozellikle Kusak ve Yol
Girisimi kapsaminda ytriitiilen projeler ve teknoloji-temelli ekonomik ortakliklar, Riyad'in dis
politikasinda Cin’i giderek daha 6nemli bir konuma tasimaktadir (Fulton, 2018). Bu durum, Suudi
Arabistan’in ABD ile olan geleneksel ittifakini korurken, yiikselen giiclerle de dengeleyici bir iligki
kurma g¢abasini yansitmaktadir.

Bu denge siyasetinin somut bir 6rnegi, Nisan 2025’te ABD Baskani Donald Trump’in Orta Dogu
ziyareti sirasinda Suudi Arabistan tarafindan agiklanan 600 milyar dolarlik ABD yatirimi
taahhtidiidiir (The White House, 2025, May 13). Bu devasa yatirim sézii, bir yandan Vision 2030
hedefleri dogrultusunda Suudi ekonomisinin gesitlendirilmesine hizmet ederken, diger yandan
ABD ile stratejik ittifakin ekonomik boyutunu derinlestirme girisimi olarak yorumlanabilir.
Bununla birlikte, bu tiir taahhiitlerin uygulanabilirligi ve sonuclari, Riyad’in yalnizca enerjiye
degil, uzun vadeli ekonomik ve diplomatik siirdiiriilebilirlige ne o6l¢iide odaklanacagin
gosterecektir.

Sonug olarak Suudi Arabistan, enerji diplomasisini biiylik gii¢lerle olan iligkilerinde etkin bicimde
kullanmaya devam etse de, kiiresel enerji sistemindeki dontisiim ve jeopolitik glic dengelerindeki
degisim, bu stratejinin sinirlarin1 géstermektedir. Kralligin dis politikadaki gelecegi, yalnizca
petrol gelirlerine degil; ayni zamanda dijitallesme, savunma is birlikleri, yenilenebilir enerji
yatirimlari ve ¢ok kutuplu diinya diizenine uyum saglama kapasitesine bagh olacaktir.
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